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dnia 14 stycznia 2026 r.

Poznan, 14 stycznia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.7.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 i 1436)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVI/109/2025 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 10 grudnia 2025 r.

w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania, rozktadania na raty,
niedochodzenia naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie
Chocz lub jej jednostkom organizacyjnym w czesci obejmujgcej: § 4 ust. 1 w zakresie zwrotu:

»» W szczegolnosci jezeli dtuznik nie jest w stanie uisci¢ naleznosci ze wzgledu na swojg trudna
sytuacje ekonomiczng, finansowg, majgtkowg lub spoteczng, z uwagi na zagrozenie dla egzystenciji
dtuznika i oséb bedacych na jego utrzymaniu wywotane w szczegdélnosci ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, dtugotrwatg lub ciezkg chorobg dtuznika lub cztonka jego rodziny,
sieroctwem, potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscig, alkoholizmem, narkomanisg,
gdy w rodzinie sg matoletnie dzieci, kleskg zywiotowg lub ekologiczng, zdarzeniem losowym

lub sytuacjg kryzysowga”, § 4 ust. 5 zdanie drugie oraz § 6 ust. 11 - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2025 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwate nr XXVI1/109/2025 w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania, rozktadania na raty, niedochodzenia
naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Chocz lub jej
jednostkom organizacyjnym, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2025r., poz. 1153/, art. 59 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 59a ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych /tekst jednolity Dz. U. z 2025r., poz. 1483/”.
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Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 16 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieniezne majgce charakter
cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzgdu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogga
zostac odroczone lub ptatno$é tych naleznosci moze zostaé roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.
Stosownie do zapisdw art. 59 ust. 2 u.f.p.: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegdtowe zasady, sposdb i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg”. Zgodnie

z upowaznieniem zawartym w art. 59 ust. 3 u.f.p.: ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa

w ust. 1, w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 u.f.p. stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego

na podstawie i w granicach ustaw. Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci
wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. Il OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej
Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa

oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

W § 4 ust. 1 uchwaty przyjeto, ze: ,,Naleznosci na wniosek dtuznika mogga by¢ umarzane, terminy
sptaty catosci albo czesci naleznosci mogg zostaé odroczone lub ptatnos¢ catosci lub czesci
naleznosci moze zostac¢ roztozona na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem

dtuznika lub interesem publicznym, w szczegdlnosci jezeli dtuznik nie jest w stanie uisci¢ naleznosci
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ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng, finansowg, majgtkowa lub spoteczng, z uwagi
na zagrozenie dla egzystencji dtuznika i oséb bedacych na jego utrzymaniu wywotane

w szczegdlnosci ubéstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, dtugotrwatg lub ciezkg chorobg
dtuznika lub cztonka jego rodziny, sieroctwem, potrzebg ochrony macierzyistwa lub
wielodzietnoscig, alkoholizmem, narkomania, gdy w rodzinie s3 matoletnie dzieci, kleskg zywiotowa

lub ekologiczng, zdarzeniem losowym lub sytuacjg kryzysowg”.

Zdaniem organu nadzoru, przytoczony przepis uchwaty, w zakresie, w jakim dookresla ustawowe
przestanki stosowania ulg (tj. w czesci rozpoczynajgcej sie od zwrotu: ,,w szczegdlnosci jezeli dtuznik
[...]"), wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego z art. 59 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 u.f.p.,
naruszajac te przepisy w stopniu istotnym. Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.f.p., omawiane ulgi moga by¢

stosowane ,,w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym”.

Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca na gruncie u.f.p. postuguje sie okresleniami: ,,wazny interes
dtuznika” oraz ,interes publiczny” (por. art. 56 ust. 1 pkt 5, art. 57 pkt 1, art. 59 ust. 1), przy czym
ich nie definiuje. W swietle § 149 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
prawodawca miejscowy w opisanej sytuacji nie jest uprawniony do nadawania znaczenia takim
pojeciom bez wyraznej delegacji ustawowej, a jak wynika z art. 59 ust. 2 i 3 u.f.p. takie prawo nie
zostato dane organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA

w Gliwicach z 3 lipca 2018 r. | SA/GI 484/18). Przyja¢ zatem nalezy, ze pojecia ,waznego interesu
dtuznika” oraz ,interesu publicznego” (przestanki wymienione w art. 59 ust. 1 u.f.p.) z woli samego
ustawodawcy sg terminami nieostrymi, ktére maja charakter klauzul generalnych. Ich tres¢ powinna
by¢ oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy przez uprawniony do tego organ,

w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy. Zastosowanie tych przestanek zostato pozostawione
uznaniu organu rozstrzygajgcego. Rada nie moze w zaden sposéb okreslac i uscislaé ustawowych
przestanek unormowanych w art. 59 ust. 1 u.f.p., co potwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny

w uzasadnieniu wyroku z 24 wrze$nia 2021 r. | GSK 235/21: ,,[...] wytacznie w art. 59 ust. 1 u.f.p.
wymienione sg przypadki, w ktérych mozna zastosowac ulgi polegajgce na umorzeniu oraz
odraczaniu lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych i tres¢ ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 59 ust. u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego

j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego uscislac czy rozwija¢ przestanki przyznawania ulg [...]".

W sSwietle powyzszego organ nadzoru uznat, ze przepis § 4 ust. 1 uchwaty w cze$ci obejmujacej
zwrot: ,,, w szczegdlnosci jezeli dtuznik nie jest w stanie uiscié naleznosci ze wzgledu na swojg trudng
sytuacje ekonomiczng, finansowg, majgtkowg lub spoteczng, z uwagi na zagrozenie dla egzystencji
dtuznika i oséb bedacych na jego utrzymaniu wywotane w szczegélnosci ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, dfugotrwatg lub ciezkg chorobg dtuznika lub cztonka jego rodziny,

sieroctwem, potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscia, alkoholizmem, narkomanig,
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gdy w rodzinie s3 matoletnie dzieci, kleskg zywiotowg lub ekologiczng, zdarzeniem losowym
lub sytuacjg kryzysowg”, zostat podjety z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej

z art. 59 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 u.f.p., skutkujgcym niewaznoscig wadliwej regulacji.

Zastrzezenia organu nadzoru budzg ponadto przepisy § 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 11 uchwaty.

W przepisach tych Rada Miejska Gminy Chocz postanowita: ,Jezeli umorzenie obejmuje czes$é
naleznosci, wyznacza sie termin sptaty pozostatej do uregulowania czesci naleznosci. W takim
przypadku dtuznika poucza sie, ze nie dotrzymanie terminu sptaty pozostatej czesci naleznosci
skutkuje odstgpieniem od umorzenia” (§ 4 ust. 5), ,,Jezeli dtuznik: 1) nie sptaci naleznosci

w odroczonym terminie- porozumienie traci moc, a cata nieuregulowana naleznos¢ staje sie
natychmiast wymagalna wraz z odsetkami naleznymi od pierwotnego terminu wymagalnosci

do dnia zaptaty; 2) nie sptaci dwdch kolejnych rat w ustalonym terminie lub wysokosci lub nie
zaptfaci dwdch kolejnych biezgcych nalezno$ci, do ktérych wnoszenia jest zobowigzany-
porozumienie traci moc, a pozostata do sptaty naleznos¢ staje sie natychmiast wymagalna wraz

z odsetkami naleznymi od pierwotnego terminu wymagalnosci naleznosci; 3) wprowadzit organ lub
osobe uprawniong w btad co do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie ulgi- naleznos$¢ pieniezna
staje sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami naleznymi liczconymi od pierwotnego terminu
wymagalnosci do dnia zaptaty” (§ 6 ust. 11).

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje zawarte w § 4 ust. 5 zdanie drugie oraz § 6 ust. 11
uchwaty réwniez nie mieszczg sie w zakresie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 59
ust. 2 i 3 u.f.p., wkraczajac jednoczesnie w sfere stosunkdédw cywilnoprawnych normowang ustawg
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.), zwang dalej
»Kodeksem cywilnym”.

Na umowny charakter realizacji kompetencji organu gminy w zakresie umarzania naleznosci
cywilnoprawnych zwrécono uwage w uzasadnieniu postanowienia NSA z 8 pazdziernika 2019 r.

| GSK 1738/19, gdzie stwierdzono: ,Realizacja kompetencji organu gminy, o jakich stanowi art. 58

i 59 u.f.p. nastepuje na podstawie przepiséw prawa cywilnego, co oznacza, ze przybiera postac
oswiadczenia woli i takie umorzenie naleznosci cywilnoprawnej odpowiada w terminologii prawa
cywilnego zwolnieniu dtuznika z dtugu. Zgodnie z art. 508 Kodeksu cywilnego zwolnienie dtuznika

z dtugu przez wierzyciela odnosi skutek w postaci wygasniecia zobowigzania tylko wtedy,

gdy dtuznik zwolnienie przyjmuje. Zatem zwolnienie z dtugu ma charakter umowny, ale w przypadku
whniosku o umorzenie naleznosci nastepuje na wniosek dtuznika i skutkuje takze wygasnieciem
zobowigzania, bo obejmuje o$wiadczenie woli obu stron. Dtuznik wyraza wole we wniosku, a organ
w o$wiadczeniu zatatwiajgcym pozytywnie wniosek. (por. komentarz do ustawy o finansach
publicznych pod red. W. Misigga Wyd. C.H. Beck W-wa 2015 r. str. 236-243)".

Organ nadzoru wskazuje tez na wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 r. | SA/GI 484/18.

W uzasadnieniu tego orzeczenia, oceniajgc uregulowania uchwaty odnoszace sie do niedochowania
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zasad udzielonej ulgi w postaci odroczenia terminu pfatnosci oraz roztozenia na raty naleznosci,
stwierdzono: ,[...] w mysl uchwaty [...] udzielenie ulgi, w formie roztozenia na raty oraz odroczenia
terminu ptatnosci nastepuje w formie pisemnej przez zawarcie porozumienia miedzy dtuznikiem,

a wierzycielem. Podstawg zastosowania wymienionych ulg jest wiec akt bedacy wyrazem pewnego
consensusu, a wiec zgodnego stanowiska wierzyciela i dtuznika. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie,
aby kwestie, ktére zawarte zostaty w § [...] uchwaty znalazty potencjalnie swdj wyraz

we wspomnianym porozumieniu”.

W kontekscie ocenianej uchwaty na szczegblng uwage zastuguje takze uzasadnienie wyroku NSA

z 24 wrze$nia 2021 r. | GSK 235/21, w ktérym stwierdzono: ,,Zasadny jest zarzut wymieniony

w pkt [...] osnowy skargi kasacyjnej. Zgodnie z regulacjg zawartg w [...] § [...]: «Jezeli dtuznik nie
sptaci w terminie albo w petnej wysokosci ustalonych rat, pozostata do sptaty naleznosc staje sie
natychmiast wymagalna wraz z naleznymi odsetkami od pierwotnego terminu wymagalnosci».
Regulacja ta nie miesci sie w pojeciu zasad udzielania ulgi. Przepis art. 59 ust. 2 u.f.p. nie zawiera
delegacji do okreslania skutkdw nieptacenia w terminie okre$lonych rat. Regulacje dotyczace
natychmiastowej wymagalnosci naleznosci w przypadku zwtoki w jej ptatnosci obejmujg sytuacje

po udzieleniu ulgi i powinny zostaé uregulowane w akcie udzielenia ulgi. Innymi stowy unormowania
§ [...] uchwaty odnoszg sie do nastepstw niedochowania zasad udzielonej ulgi w postaci odroczenia
terminu ptatnosci oraz roztozenia na raty naleznosci. W uchwale wydanej na podstawie art. 59

ust. 2 u.f.p. taka regulacja stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowg. Omawiane kwestie mogg

znalez¢ odzwierciedlenie w porozumieniu zawartym miedzy dtuznikiem a wierzycielem”.

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje, zdaniem organu nadzoru niedopuszczalnym jest,

aby strony przysztej umowy (porozumienia — por. § 4 ust. 3 uchwaty) nie miaty wptywu na tres¢
wzajemnych zobowigzan z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje uchwata rady gminy
narzucajgca jednostronnie prawa i obowigzki dla obu stron umowy. Umowa jest dwustronng
czynnoscig prawng réwnorzednych podmiotow, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci
umowy decydujg strony przysztej umowy. Ksztattowanie postanowier umowy, w tym praw

i obowigzkdéw jej stron, w razie braku przeciwnego, wyraznego i niebudzgcego watpliwosci
unormowania ustawowego, powinno mie¢ miejsce przy zawieraniu szeroko pojmowanej umowy
(w ramach wzajemnego sktadania przez dane podmioty stosownych oswiadczen woli), a nie

w uchwale podejmowanej przez rade gminy. Podobne stanowisko zaprezentowano w uzasadnieniu
wyroku WSA w Poznaniu z 13 listopada 2024 r. Ill SA/Po 378/24, gdzie zwrdcono takze uwage

na kwestie braku kompetencji rady gminy do normowania w przedmiotowej uchwale przestanek
odstgpienia od porozumienia w sprawie udzielenia ulgi i tym samym modyfikacji wigzacych regulacji
art. 82-88 Kodeksu cywilnego dotyczacych uchylania sie od skutkéw prawnych zawartego

porozumienia w przypadku wad o$wiadczenia woli.
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Odnoszgc powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje § 4 ust. 5 zdanie drugie oraz
§ 6 ust. 11 uchwaty wkraczajg w sposéb nieuprawniony w sfere stosunkéw cywilnoprawnych,
naruszajac w sposob istotny regute swobody uméw wynikajaca z art. 353* Kodeksu cywilnego,

jak rowniez unormowania Kodeksu cywilnego dotyczace uchylania sie od skutkéw prawnych wad
oswiadczen woli, w szczegdlnosci sktadanych pod wptywem btedu (art. 88, art. 84).

Nalezy jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, ze kwestionowane regulacje uchwaty odnoszg sie do nastepstw
niedochowania zasad udzielonej ulgi, a zatem dotyczg sytuacji juz po udzieleniu ulgi i tym samym
nie mieszczg sie w pojeciu zasad udzielania ulg, o ktédrych mowa w przepisie upowazniajgcym.

W uchwale wydanej na podstawie art. 59 ust. 2 u.f.p. taka regulacja stanowi wykroczenie poza
delegacje ustawowg (por. wyrok NSA z 24 wrzesnia 2021 r. | GSK 235/21). Tym samym konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 5 zdanie drugie oraz § 6 ust. 11 uchwaty, jako podjetych

z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 u.f.p.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz
Burmistrz Gminy Chocz
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