Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 4 marca 2026 r.

Poznan, 4 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.42.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .

poz. 1153, z pdzn. zm.)
orzekam

niewaznosc § 7 i 8 uchwaty nr XX111/202/2026 Rady Gminy Sos$nie z dnia 29 stycznia 2026 .

w sprawie przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2026 roku za ksztatcenie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Sosnie - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Gminy Sos$nie podjeta uchwate nr XXI11/202/2026 w sprawie
przyjecia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2026 roku za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych

w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine So$nie, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 70a ust. 1, 3 i 3ai art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 620 ze zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw

kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2628)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne

z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego;
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przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., lll SA/td 564/08, CBOSA).

Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.

poz. 986, z pdzn. zm.), dalej: "Karta Nauczyciela", stanowi, ze: "W budzetach organéw
prowadzgcych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2". Z ust. 3
powotanego przepisu wynika, ze: "Podziatu srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie po
zasiegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych

w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, zrzeszajgcych nauczycieli". Z kolei w mysl art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela:
"Ze srodkdéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1,
dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty
udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placéwki
doskonalenia nauczycieli; 3) wspomaganie szkét oraz sieci wspdtpracy i samoksztatcenia dla
nauczycieli prowadzonych przez placdwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych; 5) koszty konsultacji

i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez konsultantéw, o ktérych
mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢, artystdw o znaczacym dorobku artystycznym lub dydaktycznym
lub specjalistdw w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
artystycznych w szkotach artystycznych".

Uchwata zostata podjeta réwniez w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdéw kierowania

nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628), dalej: "rozporzadzenie".

Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia: "Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia

danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: 1) wnioski
dyrektoréw szkoét, o ktérych mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego

lub egzaminu maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone
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przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy -

Prawo oswiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8".

Ponadto na podstawie § 6 rozporzadzenia: "Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkdt, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy; 2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore

dofinansowanie jest przyznawane".

W § 7 uchwaty rada zapisata: "Nauczyciel ubiegajacy sie o dofinansowanie, o ktérym mowa

w § 5 pkt 1-4, sktada do dyrektora szkoty uzasadniony wniosek wraz z dowodem potwierdzajgcym
poniesione koszty oraz potwierdzenie zaliczenia odpowiedniego semestru studiéw, dyplom
ukoniczenia danej formy ksztatcenia lub zaswiadczenie ukonczenia danego etapu ksztafcenia
wydane przez szkote wyzszg lub placéwke doskonalenia nauczycieli".

Natomiast zgodnie § 8 uchwaty: "1. Dofinansowanie do optat pobieranych przez szkoty wyzsze

i zaktady ksztatcenia, nie przystuguje nauczycielowi w przypadku powtarzania semestru lub roku
studiow oraz korzystania z urlopu dziekanskiego. 2. Przerwanie lub nieukoriczenie przez nauczyciela
toku okreslonej formy doskonalenia, zobowigzuje nauczyciela do zwrotu otrzymanej kwoty
dofinansowania. 3. W przypadku, gdy nauczyciel studiuje na wiecej niz jednym kierunku,

dofinansowaniu podlega tylko jeden z nich".

Zdaniem organ nadzoru powyzisze przepisy uchwaty wykraczajg poza kompetencje organu
stanowigcego gminy. Ponadto, nakfadajac na nauczycieli dodatkowe zobowigzania dotyczace
zwrotu otrzymanego dofinansowania w okreslonych przypadkach, rada wkroczyta w sfere
stosunkdéw cywilnoprawnych. Takie dziatanie rady narusza granice swobody umoéw, gwarantowane
przepisem art. 353* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071,
z péin. zm.).

Przepisy art. 70a ust. 1, ust. 3 i ust. 3a Karty Nauczyciela oraz § 5i § 6 rozporzgdzenia wyznaczaja
zakres upowaznienia do podjecia uchwaty przez organ prowadzacy. Regulacja stanowigca przedmiot
uchwaty winna by¢ zgodna z tym zakresem i uwzglednia¢ zasady zawarte w obu tych

aktach, co w szczegdlnosci oznacza zakaz ich modyfikacji. Tymczasem rozpatrywang uchwatg Rada
Gminy Sosnie unormowata kwestie, ktére, zdaniem organu nadzoru, nie mieszczg sie w zakresie
przyznanego jej upowaznienia wynikajgcego z powotanych przepiséw Karty Nauczyciela

i rozporzadzenia, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sosnie

Wojt Gminy Sosnie
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