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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 1 pkt 2 oraz § 3 ust. 2 uchwaty nr 137/26 Rady Gminy Rzgéw z dnia 31 marca 2026 .
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Rzgdéw — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 r. Rada Gminy Rzgdw podjeta uchwate nr 137/26 w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rzgdw, dalej jako:

,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 i 1436), art. 4 ust. 1
i ust. 2, art. 6r ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 kwietnia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Rzgéw zmienita ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie Gminy Rzgdw” stanowigcy zatgcznik zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 134/20 Rady Gminy
Rzgéw z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
gminy Rzgéw (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2020 r., poz. 6583) zmienionej Uchwatg Nr 42/24 Rady Gminy
Rzgéw z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy Rzgdéw (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2024 r. poz. 10567), dalej jako ,,Regulamin”.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., dalej jako ,Konstytucja RP”) organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
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podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., lll SA/td 564/08; wyrok NSA
oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.), gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na

obszarze gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, dalej jako ,,ustawa”), rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktédrym ,Regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce: 1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposdb umozliwiajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkarncéow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych
sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,

w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow i odziezy, a takze odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych

do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow

i workdéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym

i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych

w gospodarstwach domowych badz w innych Zzrédtach, b) liczby oséb korzystajgcych z tych

pojemnikdéw lub workdéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc
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gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych

i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkdéw osdéb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych

do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach

lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej

deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: , 1) wprowadzic¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione

w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw
zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne; 3) okredli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; 4) okreslié
wymagania dotyczgce kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne

w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wtasciciela nieruchomosci, na ktérej s wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb
wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;
7) okresli¢ sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez witasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci

i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie przepiséw art, 4 ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza tres¢ tego
przepisu. Nadto w uchwale tej muszg znalez¢ sie postanowienia odnoszgce sie do wszystkich
punktow wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 .,
IV SA/Po 1046/19). W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazono takze poglad,

iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie mogg w szczegdlnosci wykraczaé
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poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2 ustawy, by¢ niezgodne

z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtarzac regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formutowac ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposéb niejasny

lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogdw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca 2022 r., Il SA/Wr
78/22).

W § 1 pkt 2 uchwaty ustanowiono nastepujgca zmiane regulaminu: ,,W rozdziale 3 zmienia sie tres¢
§5 ust.3 pkt. 4 i nadaje sie nastepujgce brzmienie: Dla bioodpadéw nalezy stosowac pojemnik
0 pojemnosci nie wiekszy niz 240 |, w ktdry wiasciciel nieruchomosci wyposaza sie we wiasnym

zakresie”.
W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym.

Zgodnie z trescig ustawy, przedmiotowy regulamin ma okreslaé szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce m.in. minimalnej pojemnosci pojemnikdéw

lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych (art. 4 ust. 2 pkt 4).
Tymczasem w przytoczonym zapisie uchwaty nie okreslono minimalnej pojemnosci pojemnikéw

na bioodpady ustanawiajgc réwnoczesnie pojemno$é maksymalng, poprzez uzycie zwrotu

»hie wiekszy niz 240 1”).

Zdaniem organu nadzoru takie sformutowanie przytoczonego przepisu uchwaty nie tylko

nie wykonuje delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 4 ust. 2 pkt 4, ale rownoczesnie jg przekracza.

W uzasadnieniu wyroku NSA z 10 marca 2026 r., Il OSK 1127/23, dokonano interpretacji przepisu
art. 4 ust. 2 ustawy i stwierdzono, ze: ,, Powyzszy przepis naktada na organ uchwatodawczy gminy
obowigzek okreslenia tylko minimalnej pojemnosci pojemnikéw, bez mozliwosci okreslenia

ich maksymalnej pojemnosci. Nie sposdb zatem podzielié¢ stanowiska organu skarzgcego kasacyjnie,
Ze uzyte w zakwestionowanym zapisie uchwaty okreslenie wielko$ci maksymalnej pojemnika miesci
sie w ustawowym upowaznieniu. Skoro zatem ustawodawca wyraznie postanowit, ze regulamin
okresla minimalng pojemos¢ pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych,

to nieuprawnione jest twierdzenie, ze jednoczesnie umozliwit takze okreslenie ich maksymalnej
pojemnosci. Taka interpretacja powotanego przepisu, w Swietle powyzszych rozwazan, nie znajduje
uzasadnienia, gdyz stanowitaby przekroczenie upowaznienia ustawowego”. W powyzszym wyroku
zwrécono jednoczesnie uwage, na odmiennos$é adresatéw norm ustanawianych w oparciu o art. 4
ust. 2 oraz art. 6r ust. 3a ustawy i stwierdzono, ze: ,, (...) zakres tych regulacji nie jest tozsamy. Jesli
bowiem ustawodawca przewiduje, ze uchwata podejmowana na okreslonej podstawie (art. 4

ust. 2 u.c.p.g.) powinna regulowac scisle okreslong materie, nie jest wiasciwym przenoszenie jej
(chocby czesciowo) do innych aktow i odwrotnie - przenoszenie do niej postanowien

nie przewidzianych w jej podstawach, nawet jesli regulacje te posiadajg tozsamy status prawny
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i majg by¢ przyjete przez ten sam organ. Artykut 6 r. ust. 3a u.c.p.g. nie moze by¢ zatem podstawag

do ustalenia w Regulaminie maksymalnej pojemnosci pojemnikow (...)".

W odniesieniu do zakresu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
podobnie wypowiedziano sie réwniez w wyrokach: WSA w Krakowie z 2 kwietnia 2025 r., Il SA/Kr
137/25; WSA w Kielcach z 17 maja 2022 r., Il SA/Ke 181/22; WSA w Warszawie z 22 czerwca 2021 r.,
IV SA/Wa 523/21.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 1
pkt 2 uchwaty, jako réwnoczesnie nierealizujgcego w petni upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2

pkt 2 ustawy oraz przekraczajgcego granice tej delegacji.

Stosownie do § 3 ust. 1 uchwaty: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 lipca 2026 r. i podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. W § 3 ust. 2 uchwaty zapisano
natomiast: ,Do dnia 30 czerwca 2026 r. wtasciciele nieruchomosci sg obowigzani dostosowac

wyposazenie nieruchomosci do wymagan okreslonych w niniejszej uchwale”.

W ocenie organu nadzoru, § 3 ust. 2 uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym, w szczegélnosci
przepisy art. 2 oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, a takze wynikajacg z nich zasade niedziatania prawa

wstecz (,,lex retro non agit”).

Przepis ten naktada na adresatéw obowigzek dostosowania wyposazenia nieruchomosci

do wymagan okreslonych w uchwale w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., podczas gdy sama
uchwata wchodzi w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2026 r. Oznacza to, ze obowigzek prawny zostat
uksztattowany w taki sposdb, iz jego wykonanie wymagane jest przed dniem wejscia aktu w zycie,
a wiec w okresie, w ktérym norma prawna jeszcze nie obowigzuje. Tego rodzaju regulacja prowadzi

do nadania przepisowi skutku retroaktywnego.

Organ nadzoru zwraca rownoczesnie uwage, ze przepisy art. 4 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461, dalej ,,u.0.a.n.”). nie wytaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujgcej jezeli zasady demokratycznego parnstwa prawnego nie stojg temu

na przeszkodzie, co wynika z art. 5 u.o.a.n. Wprowadzenie regulacji z mocg wsteczng stanowi jednak
wyjatek i nie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji prawnej adresatéw, w tym poprzez
naktadanie na nich obowigzkédw odnoszacych sie do okresu sprzed wejscia aktu w zycie. Tymczasem
badany przepis taki wtasnie skutek wywotuje. Jezeli akt prawny pogarsza dotychczasowg pozycje
prawng podmiotéw, jest to dostateczna podstawa do wykluczenia wstecznego dziatania takiego
aktu normatywnego (por. wyrok NSA z 4 listopada 2015 r., Il FSK 2362/13). Organ nadzoru wskazuje
w tym miejscu na uzasadnienie wyroku NSA z 19 marca 2019 r., Il FSK 929/17, w ktorym
stwierdzono: , Bez watpienia istotng gwarancjg, ze akty prawne sg ogtaszane w dziennikach
urzedowych jest ograniczenie prawodawcy w zakresie ustalania daty wejscia w zycie w relacji

do momentu ogtoszenia. Jakkolwiek ogdlng zasade w tym zakresie zawiera wspomniany art. 88
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ust. 1 Konstytucji RP, to nie mozna poming¢ znaczenia pogladéw wypracowanych w powotanym
powyzej orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i doktrynie, na tle wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP zasady demokratycznego panistwa prawnego, zasad: przyzwoitej legislacji, zaufania obywatela
do panistwa i stanowionego przez niego prawa, jak i zakazu stosowania prawa wstecz.
Wprowadzenie aktu normatywnego z wsteczng mocg obowigzujgca (...) moze sie odbywac
wyfacznie na zasadzie wyjatku i jedynie po spetnieniu ustawowych warunkdéw, ktére muszg byé
rozpatrywane w kontekscie podstawowych zasad konstytucyjnych. Przepis art. 5 u.o.a.n.,

jak wspomniano, dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu «mocy wstecznej», ale tylko «jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie». Koniecznym jest
podkreslenie, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Niedopuszczalna jest natomiast mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow
(por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., o sygn. akt Il FSK 1272/09)".

Organ nadzoru wskazuje rdwnoczesnie, ze przytoczona reguta art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
uzalezniajgca wejscie w zycie aktow prawa miejscowego od ich uprzedniego ogtoszenia oznacza
zarazem, ze niedopuszczalne jest konstruowanie przepiséw, ktdre naktadajg na adresatow
obowigzki dotyczgce okresu poprzedzajgcego nie tylko date wejscia w zycie danego aktu prawa
miejscowego, ale takze date jego ogtoszenia, co w przypadku kwestionowanego zapisu rowniez

ma miejsce.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru § 3 ust. 2 uchwaty narusza prawo w stopniu

istotnym, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rzgéw
Wojt Gminy Rzgéw
Al. Niepodlegto$ci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19
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