DYREKTOR GENERALNY Poznan, 12.03.2020 r.

WIELKOPOLSKIEGO URZEDU WOJEWODZKIEGO
W POZNANIU

0OA-VIL272.6.2.2020.14

Wykonawcy bioracy udzial
w postepowaniu / strona
internetowa WUW

dotyczy: postepowania prowadzonego na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) pn.: ,Swiadczenie ushigi ochrony obiektow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu oraz Delegatur w Pile, Lesznie, Kaliszu
i Koninie, z mozliwos$cia skladania ofert czeSciowych”

Wyjasnienia na zapytania do tresci ogloszenia o0 zamowieniu na uslugi spoleczne
oraz zmiana tresci ogloszenia o zamowieniu

Zamawiajacy, Wielkopolski Urzagd Wojewodzki w Poznaniu, informuje ze do wyzej
wymienionego postgpowania zostaty ztozone zapytania. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 1380
ustawy Pzp oraz rozdzialem X ust. 3 ogloszenia, Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami.

Pytanie nr 1:

Zamawiajacy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania ptatnosci za wykonang ustuge na
podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie
i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z poézn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze
o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z wykonanej ustugi poprzez dodanie
nastepujacych zapisow:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pozn.
zm.). Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...............

Zamawiajgcy zobowiqzuje sie¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobq upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze stromy Zamawiajgcego jest

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisOw wzoru umowy. Zamawiajacy akceptuje sposob wystawiania
i dostarczania faktur w formie pisemne;j i elektronicznej. Forma pisemna i elektroniczna wystawiania
i dostarczania faktur zostala dopuszczona w §4 ust. 11 i 12 wzoru umowy.

Pytanie nr 2:

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentdéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysoko$c¢
kar umownych? Wykonawca wnosi o zmian¢ o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez
Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotow Arbitréw przy
Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajagcego w umowie razaco
wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien
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publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843), ktoére moze by¢ uzasadniong podstawa do
zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamoOwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne
potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/ZO/0-
1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$§ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie
razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego 1 skutkowac¢ winno bezwzgledna
niewaznos$¢ czynno$ci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisOw wzoru umowy.

Pytanie nr 3:

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia oséb na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy osob wykonujacych czynnosci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prac¢ i Zamawiajacy nie dopuszcza
w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza innej formy zatrudnienia niz wskazanej w rozdziale III ust. 11 pkt 1
ogloszenia i §1 ust. 7 pkt 1 wzoru umowy.

Pytanie nr 4:

W zwigzku z tym, ze termin realizacji ustugi przypada réwniez na rok 2021, prosimy
o wprowadzenie do warunkéw zamowienia oraz umowy postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

— jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce. Pragniemy
zwroci¢ uwagg, ze przy realizacji uslug bedacych przedmiotem zamowienia koszty osobowe stanowig
dominujacg pozycj¢ w cenie ustugi.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu takze na
racjonalne i kontrolowane wydatkowanie S$rodkow Publicznych, a tym samym wpisuje si¢
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw Publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg przez podmiot trzeci
w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i wykonawcow, oczywistym jest, iz maja charakter niezalezny
od woli stron. Brak uwzgledniania proponowanej zmiany w tresci projektu umowy taczy¢ sie bedzie
dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy moga oferowa¢ wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w faktycznych
kosztow jej swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach
trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to, iz
Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majac
pewnosci, ze wydatkuje posiadane $srodki w sposdb racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak
uwzglednienia w projekcie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze
kalkulujac cen¢ oferty dla umowy dlugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi
ewentualne ryzyko wzrostu minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak aby
zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistosci wigc to Zamawiajagcy zaplaci za ryzyko wkalkulowane
przez wykonawce do ceny oferty, ktore w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej
wzrost a tym samym zbg¢dne wydatki zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk
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wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwo$¢ postawienia
Zamawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkow.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzgledniag w proponowanej ofercie skutkow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace¢ lub minimalnej stawki godzinowej Zamawiajgcy
otrzymuje w pierwszym okresie realna ofertg, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje by¢
powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Silg rzeczy, wykonawca nie bedzie
w stanie w sposob prawidtowy wykonywac przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapisow umowy i warunkow.
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisow wzoru umowy. Warunki zmiany umowy sg okreslone w §9 ust. 4
WZOru Umowy.

Pytanie nr 5.

Proszg¢ o wyjasnienie, w jaki sposob wykonawca, ma uwzglgdni¢ w cenie ofertowej wszystkie koszty
wykonania zamowienia, jezeli nie jest znana i na dzien skladania ofert nadal nie bedzie znana
wysoko$¢ oraz mechanizm ozusowania umoéw cywilnoprawnych, ktéry ma obowigzywac od 2021 r.,
aSIWZ, w tym w szczegolnoSci umowa, nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej, dotyczacej ww.
zagadnienia?

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z powszechnie dostepnymi informacjami, od poczatku 2019 r.
trwaja prace, ktorych celem jest pelne osktadkowanie umoéw cywilnoprawnych tj. uméw zlecenia i
umoéw o dzieto. Koncepcja ta zostala ujeta w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2019 — 2020 pod
hastem "ograniczenie unikania placenia skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe", gdzie
wskazano, ze celem na rok 2020 jest "poszerzenie bazy przychoddéw z uméw $mieciowych, od ktorych
ptacone sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne". Osiggnigcie ww. celu ma by¢ zrealizowane poprzez
wprowadzenie mechanizmu optacania sktadek od calosci umowy, a nie tylko do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Aktualnie, od umow o dzieto oplaca si¢ jedynie podatek dochodowy,
a nie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenie zdrowotne jest w tym wypadku dobrowolne.
W przypadku umowy zlecenia dopuszczalnych jest kilka rozwigzan. Tytutem przyktadu wskazuje, ze
obecnie, w przypadku osoby zatrudnionej na kilku umowach zlecenia, sktadki sg ptatne tylko do
osiggnigcia kwoty minimalnego wynagrodzenia z uméw. Powyzej tej kwoty, ubezpieczenie spoleczne
nie jest juz obligatoryjne, lecz dobrowolne. Jesli warto$¢ pierwszej umowy zlecenia jest mniejsza od
minimalnego wynagrodzenia, to drugg umowe zlecenia nalezy rowniez obja¢ sktadkami.

Po zmianie prawa, kazda w uméw zlecenia, niezaleznie od jej wartosci, zostanie objeta obowigzkiem
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Mechanizm, sposob wyliczenia i wysoko$¢ ww.
sktadek nie jest jednak dotychczas znany.

Reasumujac - przy aktualnej tresci SIWZ - wykonawca nie ma mozliwosci ujecia w cenie ofertowej
wszystkich kosztow realizacji zamdwienia z uwagi brak wytycznych, co do planowanych zmianach
prawa w zakresie zasad wyliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne od umow cywilnoprawnych.
Koszty te - mimo jasnej rzadowej deklaracji, co do planowanych i procedowanych zmian - nie moga
by¢ kalkulowane lub nawet szacowane przez przedsigbiorcéw, gdyz brak jest podstawowych
wskaznikéw lub mechanizmow, umozliwiajacych ich wyliczenie. Tym samym, pomimo wiedzy
przedsi¢biorcéw o planowanych zmianach — nie ma ani prawnej, ani ekonomicznej mozliwos$ci
uwzglednienia w cenie ofertowej ww. ryzyka na racjonalnym poziomie.

Z uwagi na to, uprzejmie prosz¢ o dodanie do projektu umowy postanowien aktualizacyjnych,
zabezpieczajacych zarowno Zamawiajacego, jak 1 wykonawce przez skutkami wspomnianych zmian.
Pozostawienie SIWZ i projektu umowy w dotychczasowej tresci, naraza Zamawiajacego na uzyskanie
ofert nierealnych i nicodpowiadajacych swa warto$cig warunkom rynkowym. Zakupiona przez
Zamawiajacego ustuga moze wowczas okazac si¢ $wiadczeniem o nieodpowiedniej jakosci, a ztozone
oferty - ofertami z razaco niskimi cenami lub odwrotnie — 2z ofertami o zawyzonych cenach.
Wprowadzenie klauzul aktualizacyjnych przywroci uzasadniong rOwnowage stron umowy oraz usunie
ryzyko porzucenia kontraktu przez wykonawce z powodu straty kontraktowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze wielko$¢ ozusowania stanowi istotng pozycj¢ w kosztach zatrudnienia,
a zatem obowigzek dodatkowego finansowania ww. sktadek w miejscach, ktore dotychczas byty
wolne od tego obcigzania, bedzie skutkowal nierentowno$cig kontraktu. Tym samym zawarte
kontrakty ulegnag tzw. ,,dewaluacji”, a $wiadczenia stron stang si¢ nieadekwatne i nieoptacalne dla
wykonawcy. W takich okolicznos$ciach, brak klauzul waloryzacyjnych, ustanowiony wylacznie w celu
ochrony wtasnych interesOw ekonomicznych Zamawiajacego, nalezy postrzega¢ jako naduzycie

prawa.
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Jednoczes$nie podkreslenia wymaga fakt, Ze niemal identyczne okolicznosci byly przyczyna dodania
do ustawy Prawo zamowien publicznych art. 142 ust. 5. W uzasadnieniu przywotanej zmiany,
wskazywano wowczas: przygotowana przez zamawiajacych tre$¢ wzoréw (projektow) umow, nie
pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcow, zmian kosztow wykonania zamoéwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci
obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towardéw i ustlug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do
pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania
przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢ przede
wszystkim do umow wieloletnich, w trakcie trwania ktoérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami
cigzaro6w publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajacy
s3 narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie materiatow
potrzebnych do wykonania zamdowienia materialami tanszymi, ktore zazwyczaj sg materiatami nizszej
jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastapi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapisdOw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia
w Scisle okreslonych przypadkach.

Zauwazy¢ nalezy, ze ani ustawa Prawo zamowien publicznych, ani przepisy dotyczace wydatkowania
srodkéw publicznych lub dyscypliny finanséw publicznych, ani tez inne przepisy prawa, nie zawierajg
zakazu formutowania w tre$ci SIWZ klauzul waloryzacyjnych, dopuszczajacych aktualizacje
wynagrodzenia w przypadku umow nieprzekraczajacych 12 miesigcy lub zaistnienia innych
okolicznos$ci niz wskazane w art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt: II CSK 773/13)
zastosowanie  klauzul adaptacyjnych nalezy uznaé za dopuszczalne pod warunkiem,
ze informacja o tym bedzie zawarta w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia lub ogloszeniu
o przetargu oraz zastosowanie mechanizmu z art. 3581 § 2 k.c. nie ma na celu jakiejkolwiek
modyfikacji warunkéw uzgodnionej umowy, lecz prowadzi ex lege do realizacji woli stron z chwili
zawarcia umowy w razie zajscia, po zawarciu umowy, przewidzianych okolicznosci majacych wptyw
na zmian¢ warto$ci $wiadczen stron, a tym samym zaburzajacych ich rownowage ekonomiczng
ustalong w chwili zawarcia umowy. Zatem skutkiem zastosowania tego mechanizmu jest
przywrocenie pierwotnej réwnowagi ekonomicznej §wiadczen stron i tym samym zapobiezenie
pokrzywdzeniu jednej ze stron stosunku umownego, ktora ze wzgledu na okreslone okolicznosci,
ktére zaszly po zawarciu umowy, ktdrych zaistnienia z catg pewnoscig strony nie mogly przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy, musiataby otrzymaé wzglednie spetni¢ $wiadczenie odpowiednio
o mniejszej albo wiekszej warto$ci ekonomicznej. Nie koliduje to z celami ustawy Prawo zamowien
publicznych, do ktérych nie nalezy ochrona podmiotéw publicznych podlegajacym tej ustawie
realizowana kosztem ich kontrahentow. Poniewaz klauzula waloryzacyjna nie prowadzi do zmiany,
lecz jedynie realizacji woli stron z chwili zawarcia umowy, z powodu przewidzianych pierwotnie
przyczyn i wedtug ustalonych wowczas zasad, to z tych wzgleddéw nie mozna jej uzna¢ za naruszajacej
art. 144 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktorym zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawarte] umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia oraz okreslit warunki tej zmiany.

Wobec powyzszego, dziatajac rOwniez w interesie Zamawiajgcego, ktorym to interesem jest uzyskanie
prawidlowo skalkulowanych i adekwatnych do warto$ci $wiadczenia ofert oraz zabezpieczenie
ptynnej realizacji ustug, uprzejmie prosz¢ o dodanie w tresci umowy klauzuli adaptacyjnej,
umozliwiajagcej  zmian¢  wynagrodzenia  wykonawcy w  przypadku  zmiany  prawa
w zakresie ozusowania umow cywilnoprawnych tj.:

Strony postanawiaja, ze w przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
Strony dokonajg zmiany wynagrodzenia umownego w formie pisemnego aneksu.

W przypadku zmiany, o ktoérej mowa powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie
o warto$¢ dodatkowego kosztu Wykonawcy, jaka bedzie on zobowigzany ponies¢ w celu
uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osob
bezposrednio wykonujacych zamodwienie na rzecz Zamawiajgcego.

Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejScia w Zycie zmian, o ktorych
mowa powyzej.
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Odpowiedz:

Sposob obliczenia ceny zostat okreslony w rozdziale XIII ogloszenia i w pkt 2 zalgcznika nr 1 do
ogloszenia — formularza ofertowego. Wykonawca nie jest zwigzany wskazaniami Zamawiajgcego co
do szczegdtowego sposobu ustalenia wysokosci ceny ofertowej, wobec czego Zamawiajacy nie
okresla w tym zakresie dodatkowych wytycznych.

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje zmiany tresci ogloszenia:
1) zalacznika nr 1 do ogloszenia — formularza ofertowego;
2) zalacznika nr 3 do ogloszenia/zatgcznika nr 1 do umowy — opisu przedmiotu zaméwienia.

Zmienione zatgczniki o nazwach: ,,nowy zatgcznik nr 1 — formularz ofertowy” 1 nowy zatacznik nr 3 —
opis przedmiotu zamowienia” zostajg zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Ponadto zmianie ulega termin sktadania i otwarcia ofert i zostaje wyznaczony na dzien 20 marca
2020 r. odpowiednio na godz. 11:00 i 11:30.

Pozostate zapisy ogloszenia pozostajg bez zmian.
Powyzsze zmiany sg wigzace dla Wykonawcow.

z up. Dyrektora Generalnego WUW
(-) Krzysztof Marciniak
Zastegpca Dyrektora Biura

Organizacyjno-Administracyjnego
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