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P/13/167 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 85/30, wojewodztwo
wielkopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marcin Adamczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85225 z dnia 16 stycznia 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Grzegorz Wojtasz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 85227 z dnia 16 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Zuzanna Kazmierczak, inspektor kontroli panstwowej. upowaznienie do kontroli nr 85229
z dnia 16 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodlegiosci 16/18, (kod: 61-713) Poznan (dalej , WUW"
lub ,Urzad")

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/30 zostaty
zrealizowane w1113%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 2.327.347 8 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 9,56% zrealizowanych w czesci
85/30 wydatkow?® oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo,
PowyZzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
Urzedu.

Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale acen' pozytywna. pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

¢ Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).
Rezerwa celowa ~ 186.446 3 tys. z!. rezerwa ogolna — 4.520 0 tys. 2, dotacja podmiotowa dia spélek wodnych — 4.716.0
tys. 2t dotagje udzielane w §§2720, 2810, 2820, 2830 i 2840 - 16.022,6 tys. 2!, wydatki WUW (dysponenta it stopnia) ~
10.221,0 tys. 24,
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Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci (szczegdlowo opisane w dalsze) czesci
wystapienia), z uwagi na ich niewielki zakres i skale nie miaty wplywu na realizacje budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Wojewoda Wielkopolski opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodow, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 .
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20124, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 - Planowanie dochoddw
budZzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/30 zostaty
zaplanowane w kwocie 264.288 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 294.135,30 tys. zt,
ti. 11,3 % kwoty planowanej®. Byly one o 81 % wyzsze od dochoddéw uzyskanych
w2011,

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 40,8 %, stanowily wplywy w kwocie
120.016,2 tys. zt z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad (dziat 700,
rozdziai 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) oraz dochody w kwocie
79.924,2 tys. zt (27,17% ogdtu), uzyskane w dziale 750, rozdziat 75011 ~ Administracja
publiczna.

Wyzsza 09,2 % realizacja planu dochodow wystapita w dziale 700 i wynikata z wyZszych
oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad (wptywy wzrosly 0 22.815,9 tys, z4
w stosunku do 2011 r.). Bezposredni wplyw na wzrost zrealizowanych dochodéw miata:
aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu oraz
zakonczenie postepowan odwotawczych. prowadzonych przez samorzadowe kolegia
odwotawcze w powyzszym zakresie (w 2012 roku powiaty dokonaly 4.021 aktualizacii
warto$ci nieruchomosci, co stanowito wzrost o 250 % w stosunku do 2011 r.); zwiekszona
ilo$¢ wnioskow o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnoSci
(zrealizowane dochody z tego tytutu w roku 2012 wyniosfy 12.8 min - wzrost o ponad
250 % w stosunku do 2011 r.); sptata zadtuzenia po zakonczeniu postepowan przed sadem
oraz skuteczna windykacja naleznosci prowadzona przez organy jednostek samorzadu
powiatowego (w roku 2012 starostowie odnotowali spfate zaleglych z lat ubieglych
naleznosci w kwocie ok. 18,5 min zt — wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 14 %).

Wyzsza 0 15,5 % realizacja planu dochodow w dziale 750 wynikata gtownie z wyzszych
dochodow realizowanych w rozdziale 75011, w ktérych najwiekszy udziat miaty wptywy®
z tytutu grzywien, mandatéw i kar pienieznych od osoéb fizycznych (66.738,4 tys. zf) oraz
dochody w kwocie 10.052,8 tys. zt z tytutu opfat paszportowych (osiagniete w roku 2012
dochody byly wyzsze odpowiednio 0 3.594,70 tys. zt i 1.197,7 tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego).

Wyzsza 0 75,6 % realizacja planu dochodow wystapita w dziale 852 — Pomoc spoteczna
i wynikata glownie z wyzszych o 70 % (w stosunku do planu) wptywow z tytutu zwroconych
zaliczek alimentacyjnych i nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych (dochody z tego
tytutu byly wyZzsze o 1.602,3 tys. zt w stosunku do 2011 r.) oraz nieplanowanych dochodow
w kwocie 2.891,8 tys. zi, ktore stanowity zwrdcone dotacije oraz platnosci 7.

(dowod: akta kontroli str. 2026-2077)

Na podstawie kontroli proby 11 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na koncie 221 na taczng kwote 51.605,1 tys. zt stwierdzono, ze objete

¢ Dz U.Nr56, poz. 290

5 Szczegolowym badaniem. w zakresie reafizacji planu dochodow (na siedem anahzowanych dzialow klasyfikacj
budzetowej) objeto trzy dziaty. w ktorych wykonanie planu i zrealizowane dochody byly najwyzsze.

& Dochody ujete w § 0570

7 Dochody ujete w § 2510,
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hadaniem naleznosci® zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentam
stanowiacymi podstawe tych zapisow. Saldo zalegtoéci — wediug kartoteki obrotéw -
Z tytutu ww, naleznosci na dzieri 18 marca 2013 r. wynosilo 49.735.470,31 zt

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2100-2424, 2427-2440)

1. Z dokonanych ustalen wynika, ze w przypadku naleznosci z tytutu optaty legalizacyjnej®
wkwocie 125.000 zI, ktorej termin ptatnosci uptynat 8 czerwca 2012 r. dokonana przez
zobowigzanego w dniu 3 sierpnia 2012 r. wplata (nieodpowiadajaca sumie zalegtosci
podatkowej | przypadajacych do dnia zaptaty odsetek za zwioke) nie zostata rozliczona
zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa'?. Zgodnie z tym przepisem, odsetki za
zwloke wptacane sg bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wplata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w
stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwioke. Odsetki za zwloke za okres od dnia 9 czerwca 2012 r. do dnia 3 sierpnia 2012,
w kwocie 2.781,00 zt zostaly przypisane!" na koncie zobowigzanego w dniu 7 marca 2013 1.
{j. w trakcie kontroli NIK} i uiszczone w dniu 19 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2100, 2103, 2127, 2139-2146)

2. NIK zwraca uwage, ze pomimo podjetych dziatah majacych na celu urealnienie prognoz
dochodow, plan dochodow na 2012 rok, w rozdz. 85212, w § 2350 (10.500 tys. z!} kolejny
rok odbiegat od ich wykonania (14.278,2 tys. zt). Zdaniem NIK w planowaniu tych
dochodow nie uwzgledniono w petni tendencji wzrostowe] (utrzymujacej sie w ostatnich
latach)*2,

(dowdd: akta kontroli str. 2061-2065, 2899-2908)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 510.526,87 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 485.369,32 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. nalezno$ci
pozostale do zaplaty i zaleglosci byly wyZzsze odpowiednio o 137.702,68 tys. zt
i 131.034,11 tys. zt. Zaleglosci? dotyczyly gtownie: grzywien, mandatow i kar pienieznych
od oséb fizycznych (49.232,65 tys. zt, z czego 49.226,04 tys. zt to zaleglosci z tytutu
niezrealizowanych dochodow pochodzacych z grzywien nakfadanych w postepowaniu
mandatowym); dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadahn zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego™ (335.360,64 tys. zi%) oraz wptywow z roznych optat
pobieranych przez jednostki administracii publicznej i inne jednostki budzetowe'.
Zwiekszenie ogolnej kwoty zalegtosci (w stosunku do stanu zalegtosci na koniec 2011 r.)
wynikato glownie z:

¢ Obejmowaty one m. in. naleznoéci z tytulu optat legalizacyjnych. ktorych platnosc roziozono na raty (decyzja Wojewody
Wielkopoiskiego Nr OAVI-13.3150-157/09 z 12 sierpnia 2009 r.), w odniesieniu, ktorych Wojewoda Wielkopolski stosuje
przepisy art, 67a oraz 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

s Ustalongj postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koninie z dnia 29 maja 2012 1.
Dz. U. 220121, poz. 749, ze zm.

Y Wezwaniem do zaplaty z dnia 7 marca 2013 1. Wojewoda Wielkopolski wezwat zobowiazanego do zaplaty odsetek za
zwioke od dnia 9 czerwea 2012 r. do dnia 3 sierpnia 2012 r. w kwogie 2 781,00 21
Wykonanie dochodow w rozdziale 85212 w latach 2008-2011 wynosito odpowiednio: 11.081 tys. 2. 13.165,70 tys.
116.055 8 fys. 2, z czego dochody w § 2350 w roku 2012 1 2011 stanowity 80% i 79% dochodow catego tego rozdziatu.
Szczegotowym badaniem objete rozdzialy klasyfikacji budzetowe], w ktdrych na koniec 2012 r. wystapity znaczgce kwoty
zaleglosai, Y. rozdzaty: 01093-0690, 01093-0830. 60055-0580, 71015-0690, 75011-0570, 75011-0690, 85153-0830

14 Swiadczenia rodzinne. $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2
ubezpieczenia spofecznego.

© Ujmowane w rozdziale 85212, w paragrafie § 2350 (odnotowanc wzrost zaleglosei w stosunku do 2011 roku
077.085.452,01 2, tj. 29,84 %).

o Ujmowane w rozdziale 75011, § 0680 (przypis tych nateznose: w stosunku do 2011 roku zwiekszyt sie o 50 581.275,96 zt
a saldo zalegtosci netto 0 49.512.770,11 zt); dochody w tym zakresie realizowane sg przez dysponenta trzeciego stopnia
- Wielkopotski Urzad Wojewodzki



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustalenia opfat za dokonanie wycinki drzew w kwocie 49.512.770,11 4, (decyzje
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 12 marca 2012r), o kiérych odroczenie w dniu
b grudnia 2012 r. wystapit podmiot zobowigzany do ich uiszczenia (terminy rozpatrzenia
wnioskow przesunieto do 28 lutego 2013 r. i 15 marca 2013 1.);
utrzymywania sig na niskim poziomie kwot zwracanych przez diuznikéw alimentacyjnych
z tytutu wyptacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (niezaleznie od poprawy
sciggalnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 2026-2060)

Na stan naleznosci oraz dochodow zrealizowanych przez dysponenta czesci oraz WUW,
aw Kkonsekwencji na stan zaleglosci netto ogolem na koniec 2012r. wplyw miala
w szczegolnosci:

poprawa 0 3,39 punkiu procentowego (w porownaniu do 2011 r.) wskaznika realizacji
dochoddw!” z tytulu grzywien naktadanych w postepowaniu mandatowym (dochody te
w2012 r. stanowily kwote 66.704,46 tys. zi) oraz odpisanie tych naleznosci z uwagi na
przedawnienie'®, w kwocie 7.661,54 tys, zt;

wzrost 0 22.814,96 tys. zt w stosunku do 2011 r. kwoty dochoddw z tytulu opfat za
wieczyste uzytkowanie itrwaly zarzad, w tym splata zadiuzenia z lat ubiegtych (poprawa
sciggalnosci w stosunku do roku poprzedniego o ok. 14%).

(dowodd: akta kontroli str. 2070-2071, 2499-2515)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu paristwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci nr 85/30 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.924.083,0 tys.zl Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa? wyniosty 881.652 tys. z1',
Zostaty one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy
planowaniu uwzgledniono m. in. nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnos¢
wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

- zamroZenie funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej;

- kwoty wydatkéw ustalonych przez Ministra Finansow? z przeznaczeniem na:
sfinansowanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne, sfinansowanie przewoznikom
wykonujacym krajowe pasazerskie przewozy autobusowe doptat z tytutu ulgowych
i bezptatnych przejazdow, pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg Wspoinej Polityki
Rolnej;

kwoty wydatkow okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z przeznaczeniem na utrzymanie przej$¢ granicznych;

kwoty ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczonych na pemoc
techniczng w ramach Programu Operacyjnego .Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa
| nadbrzeznych obszardw rybackich 2007 ~ 2013,

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki, w trakcie roku zostaly zwiekszone per saldo
o kwote 459,371,2 tys. 71, Zmiany planowane] pierwatnie kwoty wydatkOw wynikaty gtownie:

Wskaznik ten liczony jest jako procentowy stosuriek kwoty dochodow do wartosci natozonych w danym roku mandatow.

% Ocena dziatalnosci Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie windykacy dochodow z mandatow karnych
zostala zawarta w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 pazdziernika 2012 1., LPO-4101-15-02-2012.
Z analizy danych zawartych w sprawozdanu RE — 27 za 2011 1. i 2012 1. wynika, Ze przy wzroscie poziomu naleznosci
077.50% z tytulu dochodow ujmowanych w rozdziale 70005, § 2350, kwota zrealzowanych dochodow byla wyzsza
0 23,47% (zalegtosci netto na dzien 31 grudnia 2012 r, zwigkszyly sie w stosunku do 2011 roku o 6,92 %).

% Zgodnie z formularzem BW.

B Tj45.82% kwoly ujetej w ustawie budzetowe|
Pismo Ministra Finansdw z dria 6 kwietma 20111 nr FSB/414/1-30/MX72011.



- ze zwigkszenia srodkow pochodzacych z rezerwy celowe) budzetu panstwa o kwote
454.743,0 tys. zt. gtownie z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadah oraz dla jednostek podlegtych Wojewodzie na
finansowanie skutkow zmian systemowych,

~ ze zwiekszenia z rezerwy ogolnej budzetu pafstwa o kwote 4.5200 tys. zh
z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w zakresie pomocy spotecznej oraz na
pomoc dla oséb, ktore sg obecnie w frudnej sytuacji materialnej w wyniku wydarzen.
ktore miaty miejsce w czerwcu 1956 r. w Poznaniu.

- ze zwiekszenia dokonanego rozporzadzeniem Prezesa Rady  Ministrow
z 21 czerwca 2012 1. o kwote 108,2 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z przejeciem przez wojewode zadan po likwidowanych delegaturach
Ministerstwa Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str, 1000-1036)

Z objetej badaniem kwoty 201.894,5 tys. zt rezerw celowych? wykorzystano 186.446,3 tys.
zh t. 92%. Gtowna przyczyng niepelnej realizacji wydatkow bylo niewykorzystanie
dodatkowych  §rodkoéw  przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne, z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (nie wykorzystano 7.519,2 tys. zt w rozdziale 85212) a takze na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w zakresie melioracji wodnych (nie wykorzystano 6.6754 tys. zt
wrozdziale 01008, §§6510 i 6519). Powodem niewykorzystania ww. Srodkow byt brak
zapotrzebowania w tym zakresie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie
wykazato. ze Wojewoda rzetelnie zaplanowat ww. dodatkowe $rodki i wystepowat do
Ministra Finansow o ich zwiekszenie, opierajac sie na potrzebach zglaszanych w ciagu roku
przez te jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 1534, 1678, 1746-1750, 1755-1785)

Z powyzszych rezerw 9.398,8 tys. zt stanowity Srodki przyznane w dziale 85156, §2110 na
optacenie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Zwiekszenia planu wydatkow
dokonano na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow: na kwote 2.496,5 tys. zt na
optacenie skladek za pazdziernik (decyzja z 15 listopada 2012 r.) i na kwote 6.902,3 tys. zt
na optacenie sktadek za listopad (decyzja z 11 grudnia 2012 r.). Wojewoda Wielkopolski
o0 przyznanie ww. $rodkow wystapit w dniu 16 pazdziernika 2012 r., a nastepnie, po
otrzymaniu od Ministra Finansow decyzji odmownej?* oraz po dokonaniu analizy budzetu,
w dniu 15 listopada 2012 1. (sktadki za pazdziernik) i 4 grudnia 2012 r. (sktadki za listopad).
Analiza budzetu dokonana przez Wojewode Wielkopolskiego po otrzymaniu decyzji
odmownej Ministra Finansow wykazata, ze istniejg mozliwosci dokonania blokad srodkow
pochodzacych z rezerw celowych w rozdziatach 85214 i 85216 w wysokosci 2.304,0 tys. zt
oraz oszczednosci w wysokosci 27,2 tys. zt w dziale 851.

(dowod: akta kontroli str. 1679-1695, 1767-1770)

Dokonane przez NIK ustalenia wskazujg ponadto, ze z przyznanej Urzedowi z rezerw
celowych kwoty 7.199 tys. zt wykorzystano 6.141 tys. zh tj. 85%. Ponad potowg
niewykorzystanej kwoty (787 tys.) stanowity $rodki przyznane na podstawie dwoch decyzji
Ministra Finansow:

- nr FS7/4135/45W/INIB/12/3851 z dnia 20 lipca 2012 r. - z rezerwy celowej cz. 83 poz. 9
{w dziale 750 rozdziale 75011 na kwote 1.090 tys.) z przeznaczeniem na realizacjg zadan
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego
(wynagrodzenia i pochodne). Kwota niewykorzystanych srodkow wyniosta 313 tys. zt

oraz

& Pezyznanych dysponentowi czesci 85/30
Pisma z dnia 26 paZzdziernika 2012 1



Ustalone
nieprawidfowosci

- nr MF/FS01/004223/8185 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. (w dziale 600 w rozdziale 60031
na kwote 500 tys. zt) - z rezerwy celowej cz. 83 poz. 22 z przeznaczeniem na biezace
utrzymanie lotniczego przejcia granicznego w Poznaniu (nie wykorzystano 474 tys, 1),

(dowdd: akta kontroli str. 38-42, 48-53, 56-57, 62-65)

Glowng przyczyna niepelnej realizacji ww. zadan bylo etapowe uruchamianie obsfugi
numeru 112 (zlozone postepowania rekrutacyjne wszczynano po ofrzymaniu informagji
0 przyznaniu srodkow) oraz przedtuzajacy sie stan rozbudowy terminala pasazerskiego
w Porcie Lotniczym Poznan - Lawica (zmiana termindw przejmowania przez stuzby
graniczne pomieszczen w nowym obiekcie). W wyniku badania wykorzystania przez Urzad
srodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 3.246 tys. z4 (). 45 % ogolnej srodkow
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki
I przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym migdzy innymi na budowe i rozbudowe
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju, finansowanie zobowigzan
wymagalnych  Skarbu Panstwa oraz rozbudowe systemu alarmowania  ludnosci
0 zagrozeniach. Nie wykorzystano kwoty 433 tys. zt, z tego 120 tys. zt? w zwiazku
z nierozstrzygnigciem przetargu na zakup i instalacje windy dla 0sob niepetnosprawnych
wobiekcie Wielkopolskiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego, a takze w kwocie
ponad 300 tys. zt z ww. przyczyn, odnoszacych sie do niewykorzystania w petni srodkow
przyznanych z rezerw celowych.

W 100% wykorzystane zostaly srodki z rezerwy ogolnej (4.520,0 tys. zt). Kwota? ta zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na przygotowanie prac adaptacyjnych w zwigzku
z przeniesieniem  Specjalnego Osrodka  Szkolno-Wychowawczego  w  Kaliszu
(3.500,0 tys. zt), pomoc dla 0sob, ktére sg obecnie w trudnej sytuacji materialnej w wyniku
wydarzen, ktore mialy miejsce w czerwcu 1856 r. w Poznaniu (5000 tys. zt),
dofinansowanie budowy Osrodka Pomocy Spolecznej we Wrzesni (400,0 tys. zi)
i dofinansowanie budowy placowki opiekuficzo-wychowawcze] w migjscowosci Kaczki
Srednie, gmina Turek (120,0 tys. z}).

Przyznana Urzedowi?” z rezerwy ogolnej kwota 500 tys. zt zostata wykorzystana w calosci
i wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na pomoc dla 176 osob, kiore obecnie sg
w trudnej sytuacji materialnej w wyniku wydarzen, kiore mialy migjsce w czerwcu 1956 roku
w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 38-65, 84-85, 88-89, 1057-1064, 1703-1712)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidlowe bylo dziatanie zarbwno ra etapie opracowania projektu planu
finansowego na 2012 r. dla Kuratorium O$wiaty w Poznaniu jak i na etapie zatwierdzania
tego planu na 2012 r. (w tym, w ukfadzie zadaniowym). Dotyczy to ujecia w planie
finansowym dotacji w kwocie 3.100 tys.zt przeznaczonych na finansowanie
i dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych (§§ 2810, 2820 i 2830). Wydatki
te (dotacje) nie byly przewidziane do realizacji przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty
(dysponenta trzeciego stopnia), ale przez Wojewode Wielkopolskiego. W ocenie NIK, ww.
postepowanie Wojewody Wielkopolskiego stato w sprzecznosci z art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych®, zgodnie z ktorym podstawa gospodarki finansowe] jednostek
budZzetowych jest plan dochodow i wydatkow oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 20 grudnia 2010 1 w sprawie szczegolnego sposcbu wykonywania

% Na podstawie Zarzadzenia nr 783/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 listopada 2012 . dokonano blokady $rodkow.

% Badanie kwoty 500.0 tys. zl z przeznaczeniem na pomoc dla osob. ktore sg obecnie w trudnej sytuacyi matenalnej w
wyniku wydarzen, ktore mialy miejsce w czerwcu 1956 r. w Poznaniu przeprowadzono na podstawie dokumentacii
zroatowe] Wielkopolskiego Urzedu Wojewadzkiega, natomiast badanie kwoty 3.500,0 tys. 2} przeprowadzono na
podstawie sprawozdan rzeczowych z wykorzystania srodkow z dotacji, sktadanych przez jednostki realizujace dotowane
zadania.
Na podstawie decyzjt Minisira Finansow nr FS10/4135/202/30/MVMI12 z dnia 14 marca 2012 1. w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 paragraf 3110.

@ Dz U 220097 Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budzetu panstwa®, zgodnie z ktorym, dysponenci trzeciego stopnia przeznaczajq
otrzymane Srodki z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw objetych ich planem
finansowym (skutkowato brakiem przejrzystosci w planowaniu i finansowaniu dziatalnosci
Kuratorium Oswiaty w Poznaniu).

Uzasadnienia takiego dziatania nie stanowia wyjasnienia dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu WUW, ktory wskazywat na wytacznie informacyjny charakter danych o wysoko$ci
dotacji na 2012 r., ujetych w planie finansowym Kuratorium Oéwiaty w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2759-2776)

2. Srodki rezerwy celowej w wysokosci 24965 tys. zt na optacenie skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, za pazdziernik 2012 r.
nie zostaly przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego w terminie umozliwiajacym ich
terminowe opfacenie przez powiatowe urzedy pracy. WUW $rodki na ten cel przekazat
w dniu 16 listopada 2012 r., podczas gdy termin ptatnosci, zgodnie z art. 47 ust 1 pkt 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®, uptywat w
dniu 15 listopada 2012 r. Nieterminowe przekazanie $rodkow przez Wojewode
Wielkopolskiego spowodowato koniecznos¢ zaptacenia odsetek (3.121,09 zt) przez
powiatowe urzedy pracy.

W ocenie NIK, nieprawidtowosci tej nie tlumacza wyjasnienia Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Urzedu z ktorych wynika, ze ,kolejne pismo w sprawie niedoboru
srodkow” wystano 15 listopada 2012 r. (tj. w dniu w ktorym uptywat termin ptatnosci ww.
zobowiazan), gdyz uznano, Ze ,prosba o zwiekszenie planu dotacji, bedzie potraktowana
powaznie i plan zostanie zwigkszony’. Analiza budzetu przeprowadzona przez Wojewode
Wielkopolskiego (po odmowie zwiekszenia planu przez Ministra Finansow, a przed
wystapieniem z ponownym wnioskiem) wykazata, ze w budzecie znajduja sie Srodki
w wysokosci 2.304,0 tys. zt, ktore mogg podlegaé blokowaniu. Jednak, o $rodkach tych
poinformowano Ministra Finansow dopiero w dniu 15 listopada 2012 r., tj. w momencie
sktadania wniosku o przyznanie $rodkow na optacenie skladek za miesiac pazdziernik.

(dowdd: akta kontroli str. 1679-1695, 1767-1770)

1. NIK zwraca uwage, ze decyzja Wojewody Wielkopolskiego nr 772/12 z dnia 15 listopada
2012 r. dot. zmniejszenia planu wydatkoéw Urzedu, w rozdziale 85321 § 4480 spowodowata.
ze plan ten (4.500 zt) byt nizszy niz jego faktyczne wykonanie, kiére na dzien dokonania
tych zmian wynosito  4.890,69 zt 3'. Przy wprowadzeniu tej zmiany nie uwzgledniono
wystepujacego zaangazowania wydatkow w tym rozdziale i paragrafie klasyfikacji
budzetowe).

(dowdd: akta kontroli str. 107-122)

2. Wojewoda Wielkopolski zrealizowat wniosek pokontrolny NIK, sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. i podjal dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci towarzyszacych wprowadzaniu zmian w planie wydatkow.

NIK ocenia pozytywnie, mimo ww. nieprawidlowosci rzetelnos¢ planowania wydatkow
budzetowych. Zgloszone przez dysponenta czesci 85/30 wydatki zostaty zaplanowane
racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Zmian w planie wydatkow Urzedu,
dokonywano rzetelnie i racjonalnie.

2.2, Realizacja wydatkow budzetowych

221 Zrealizowane w czesci 85/30 wydatki wyniosty 2.327.347 8 tys. zt, tj. 97,6% planu po
zmianach. W porownaniu do 2011 r. byly one nizsze o0 204,5 tys. zt, tj. 0 0,01%. Znaczgco
nizsze wydatki od planu po zmianach, tj. 0 31.009,7 tys. zt wystapity w rozdziale 85212.

Dz U.z2010r Nr245, poz 1637 ze zm.

% Dz. Uz 2008 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

Y Na wniosek Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej z dnia 30 hstopada 2012 r. Zarzadzeniem Wojewody
Wielkopolskiego nr 806/12 z dnia 30 histopada 2012 r. ponownie dokonanc zmian w planie wydatkow w rozdziale 85321
§ 4480 poprzez zwiekszenie planu o kwole 1.351 zt.

[



Kwota ta stanowita 55,26% ogotu niewykorzystanych $rodkow. ktore ujete byly w planie
wydatkow. Niewykorzystane $rodki obejmowaly gtownie wydatki planowane w § 2010
przeznaczone na wyplate Swiadczen rodzinnych (kwota 24.376,6 tys. zt), ktore zostaty
zaplanowane zgodnie z potrzebami zgloszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej ,jst") oraz Srodki w rozdziale 85216 (kwota 3.145,0 tys. zi), z przeznaczeniem na
realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej takich jak zasitki okresowe (ich plan zostat
zwigkszony zgodnie z pismem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 wrze$nia 2012
r. - znak: DPS-I1-B-074-20-6687-DG/12). Niewykorzystane srodki (ujete w rozdziale 85295,
§ 2010) dotyczyly takze wydatkow, przeznaczonych na realizacje rzadowego programu
wspierania 0s6b pobierajacych Swiadczenia pielegnacyjne (ich plan ustalono na podstawie
potrzeb zgtoszonych przez jst).

Najwyzsze wydatki, w kwocie 1.180.038,4 tys. zt (50,7% ogotu) wystapity w dziale 852 -
Pomoc spoteczna. Dotyczyty one przede wszystkim wyptat w kwocie 884.147 65 tys. zt na
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego oraz skitadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212, § 2010),
wydatkow w kwocie 41.147.4 tys. zt na realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne
takich jak zasitki okresowe, stale i opfacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
zasitkow statych (rozdziat 85216, § 2030), wydatkéw w kwocie 10.406,82 tys. zt
przeznaczonych m. in. na realizacje rzadowego programu wspierania 0sob pobierajacych
Swiadczenia pielegnacyjne (rozdziat 85295, § 2010 ), a takze wydatkow na realizacje
wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” w kwocie 42.961,55 tys. zt
{rozdziat 85295, § 2030).

W 2012 r., w budzecie w cz. 85/30 nie planowano i nie wydatkowano $rodkow na dotacje
przedmiotowe. Na dotacje podmiotowe, dla spotek wodnych, zaplanowano kwote
3740 tys. 2, ktora w trakcie roku zwiekszono o 4.342,0 tys. zt. W porownaniu do 2011 1.
kwota dotacji podmiotowej byta wyzsza o 2.851,0 tys. zl, tj. 0 167%. Zwiekszenie planu
wydatkéw wynikalo z przydzielenia Wojewodzie Wielkopolskiemu przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dodatkowych $rodkow na dotacje podmiotowa dla tych spotek na realizacje
zadan z zakresu ,utrzymania melioracji wodnych szczegotowych”. Zrealizowane w 2012 .
w cz. 85/30 wydatki z tytutu dotacji podmiotowych wyniosty 4.716,0 tys. zt, §j.100% planu po
zmianach. Podziatu kwot dla poszczegoinych spdtek wodnych, Wojewoda Wielkopolski
dokonat kierujac sie wysokoscig sktadek cztonkowskich uchwalonych przez spdtki
na2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 913-952, 1007, 2777-2794, 1433, 1554-1555, 1557, 1580-1605,
2742-2749)

Na dotacje celowe w 2012 r. dla cz. 85/30 zaplanowano w ustawie budzetowe] kwote
1.661.595,0 tys. zt ktora w trakcie roku zwigkszono do 2.012.491,3 tys.zt, tj. 0 21%.
Najwiekszy udziat w strukturze dotacji celowych mialy dotacje w rozdziale 85212, {j. na
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (45% wydatkow z dotaci
celowych). Dotacje celowe byly przekazywane glownie do jst (89 % przekazanych kwot
dotacji) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 1283-1317)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat st informacje o kwotach dotacji
zaplanowanych w ustawie budzetowe] na 2012 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 ich zadania wiasne. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2012 r.,
Wojewoda podzielit pomigdzy jst dotacje w kwocie 1.491.209,1 tys. zt. W swojej dyspozycji
pozostawit kwote 4.807,9 tys. zt (0.3% cafosci zaplanowanych dla jst dotacji). z ktorej na
koniec 2012 r. pozostato 2245tys. zt. Kwota niepodzielonych i niewykorzystanych na
koniec roku dotacji byta nizsza o 45% niz w 2011 .

(dowod: akta kontroli str, 953-979, 1696-1697, 1704, 1731-1732)

W 2012 r. Wojewoda Wielkopolski zaplanowal dotacje dla st na zadania z zakresu
administracji rzadowe] z uwzglednieniem 46 zadan, sposrod 67 okreslonych w zataczniku nr



7 do ustawy budzetowej na 2012 r. Podstawag tego dziatania byly zapotrzebowania
zgtaszane przez jst.

(dowod: akta kontroli str.996-999, 1698-1702)

Kwota 1.307.087.0 tys. zt dotacji dla jst na zadania z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zieconych ustawami, zaplanowana w ustawie budzetowej na 2012 r. zwigkszona
zostata w trakcie roku Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote
210.458 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 955, 957, 1000-1036, 1696-1697)

W 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie analizy wykorzystania $rodkow,
zablokowat 17.229,9 tys. zl na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, zadania realizowane na podstawie porozumief i zadania wiasne jst.
Blokady dokonywane byly niezwtocznie po otrzymaniu stosownych wnioskow od jednostek
podlegtych Wojewodzie. Blokady te wynikly gtownie z oszczednosci uzyskanych podczas
realizacji zadanh oraz mniejszego niz pierwotne zapotrzebowania na te $rodki, zgtaszane
przez jst.

(dowod: akta kontroli str. 859-912, 1704-1705, 1735-1741)

WUW zbierat i analizowat dane dotyczagce realizacji przez jst zadan z zakresu: wyplacania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych; finansowania kosztow
wydawania decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczenia opieki  zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe zgodnie
zart, 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych®2; prowadzenia, modernizacji i informatyzacii
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow
i budynkow; remontéw, utrzymania oraz budowy urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz wyrbwnywania przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy
pasazerskie utraconych przychodéw z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow. Wojewoda Wielkopolski dokonywat oceny realizacji ww. zadan na
podstawie sprawozdan z realizacji zadan przedstawianych przez jst.
W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o podejmowaniu przez Wojewode Wielkopolskiego
w2012 r. dziatan majacych na celu prawidiowe gospodarowanie dotacjami dla jst na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych tym jednostkom
odrebnymi ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1744, 1799-1993)

Dotacje w kwocie 164.717,9 tys. zt przekazano na podstawie zawartych uméw fundacjom,
stowarzyszeniom, pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych i jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych gtownie na realizacje zadan z zakresu
ratownictwa medycznego. doradztwa rolniczego i polityki spotecznej®.

Szczegotowa kontrolg objeto 19 umoéw o dotacje celowe, zawartych przez Wojewode
Wielkopolskiego z beneficjentami w 2012 r34 taczna warto$¢ umow w badanej probie
wyniosta 16.022,6 tys. zt, tj. 9,7% wartosci dotaciji celowych udzielonych w §§ 2720, 2810,
2820, 2830 i 2840.-Przyznanie dotacji poprzedzata procedura konkursowa. Stwierdzono, ze
przekazanie $rodkéw nastepowalc na podstawie umow sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wedtug
dokumentacji rozliczeniowej okre$lone umowami zadania zostaly zrealizowane¥).

(dowdd: akta kontroli str. 1433-1533)

Zobowigzania w czesci 85/30 budzetu panstwa na koniec 2012 r.36 wyniosty 18.934.1 tys. zt
i byly 0 1.2455 tys. zt wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Glowna pozycie

% Dz U z2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zim.

¥ Kwota ta stanowi wykonanie planu wydatkow wedtug sprawazdania iacznego Rb-28 za 2012 r

¥ Jedna umowa na kwote 15.660,0 tys. zI zawarta z Wojewodzkim Oérodkiem Doradztwa Roinego - 1ozdz. 01002, §2840
i 8 uméw na faczng kwote 362.6 tys. zt zawartych z fundacjami. stowarzyszeniami i parafiami — rozdz. 85295, §§2810,
2820, 2030.
Na dzien zakonczenia kontroli prowadzona byfa przez Urzad weryfikacja 12 sposrod 19 objetych badaniem sprawozdar:.
Wedlug danych zawartych w lgcznym sprawozdani Rb-28 za 2012 1.
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(141751 tys. zty stanowity zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktore wpordwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 9,5 tys. zt wynikaty z nieodebrania
przez rolnika odszkodowania za likwidacje stada.

(dowod: akta kontroli str. 1283-1317, 2777-2794)

2.2.2 Wydatki Urzedu wyniosty 70.633 tys. zt i stanowily 0,3% wydatkéw w czesci 85/30
(97% planu po zmianach). W porownaniu do 2011 r. byly one nizsze o 6.760 tys. zt, 1.
08,7%. Przyczyng niepeinego zrealizowania wydatkow dysponenta Ill stopnia bylo m.in.
niewykorzystanie $rodkéw z przyznanych rezerw, o ktorych mowa w pkt 2.1, a takze
dokonywanie blokad Srodkow w rozdziale 75011 w zwigzku z oszczednosciami powstatymi
w realizaciji projekiow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 38-43, 66-89)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 10.221 tys. zi¥7, tj. 14,6% wydatkow WUW (0,45%
wydatkow czesci 85/30). Wocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wielkopolski Urzad
Wojewodzki dokonywat wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami i oszczednie.
W wyniku analizy ponoszonych wydatkow stwierdzono, Ze $rodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, i, na biezaca dziatalnos¢ Urzedu, realizacje
zadan inwestycyjnych i remontowych, utrzymanie przejécia granicznego Poznan - tawica
oraz regulowanie zobowigzah Skarbu Panstwa. Kazdorazowo uzasadniano celowo$¢
ponoszenia wydatkow, rzetelnie je kalkulujag.

(dowod: akta kontroli str. 174-244)

Sporzadzane w Urzedzie dokumenty dotyczace planowanych inwestycji i remontow.
podlegaly biezgcej analizie i monitorowaniu. Ponadto, po zakonczeniu roku, sporzadzono
i przediozono Wojewodzie Wielkopolskiemu m.in. raport®® z oceny stopnia realizacji celow
w zakresie inwestycji budowlanych, z informacjg o petnej realizacji planowanych prac.
Zatozenia realizacji zadan inwestycyjnych w2012 roku dotyczyly: wzgledow
bezpieczenstwa, koniecznosci dostosowania budynkéw do obowigzujacych przepisow
(sanitarnych i przeciwpozarowych) oraz zapewnienia niezawodnosci istniejacych systemdw
informatycznych. Z uwagi na odtworzeniowy charakter inwestycji, osiagniete korzysci
odnosity sie gtownie do zmniejszenia kosztow utrzymania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 260-268)

Kontrola, objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, z tego jedno
w trybie z wolnej reki (na $wiadczenie ustug pocztowych - przesytek do 50 g) i dwa w trybie
przetargu nieograniczonego (jedno na zaprojektowanie i wykonanie przebudowy
i modernizacii tacznika w budynku WCPR oraz drugie na przebudowe zaplecza sali sesyjnej
wraz z bufetem, szatniami oraz weztem sanitarnym w Urzedzie). taczna szacunkowa
warto$¢ analizowanych zamowien wyniosta 3.044 tys. zt netto, W wyniku przeprowadzenia
ww. postepowan zawarto umowy na faczng kwote 3.556 tys. zt brutto, natomiast na ich
realizacje wydatkowano w 2012 roku kwote 2.750 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. przestrzegajac przyjetych
w Urzedzie procedur udzielania zaméwien publicznych®. Nie stwierdzono przypadkow
nieterminowych platnosci za dostarczone towary i ustugi.

% Badaniem objeto wydatki na podstawie doboru proby zapisow ksiegowych z zastosowaniem metody monetarngy MUS.
Szczegolowym badaniem objeto wylosowane wydatki majatkowe oraz obligatoryjne wydatki biezace

#  Wydatki klasyfikowane w ramach rozdzralu 75011

% Dz Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®  Zarzadzenie nr 1/10 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 4 stycznia
2010t w sprawie realizacji zamowieh publicznych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu zmienione
Zarzadzeniem nr 45/10 Dyrektora Generalnege Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 27
pazdziernika 2010 r., Zarzadzeniem nr 23/11 Dyrektora generalnege Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Poznaniu z dnia 21 lutego 2011 r., Zarzadzemem nr 26/11 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 24 marca 2011 r. Zarzadzeniem nr 49/11 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego z dnia 18 listopada 2011 r. oraz Zarzadzeniem nr 20/12 Dyrektora Generalnege Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z dnia 12 marca 2012 1.
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W wyniku przeprowadzenia w Urzedzie postepowan (niejednokrotnie na zadania, ktorych
wartos¢ szacunkowa nie przekraczata ustawowej kwoty 14 tys. euro) na podstawie trybow
przewidzianych ustawa Prawo zamowien publicznych, osiggnieto oszczednosci rzedu 1.772
tys. zt netto?!,

(dowod: akta kontroli str, 157-173)

W efekcie przeprowadzenia w Urzedzie zadania audytowego dotyczgcego funkcjonowania
systemu zamowien publicznych® Zespét Audytu Wewnetrznego stwierdzit, ze system ten
funkcjonuje zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych oraz zgodnie z przyjetymi
w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi. asystem kontroli zarzadczej w badanym
obszarze dziala bez zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 281-292)

2.2.3 Zrealizowane wydatki biezace (dysponenta czesci 85/30) wyniosty 328.963,37 tys. zt,
tj. 97.6% planu po zmianach i byly wyZsze od wykonania w 2011 r. 0 2.195,81 tys. z, 1.
0.7%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkoéw stanowity- wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosci 201.329,93tys. zt (61,2%) oraz zakupy towarow i uslug
zrealizowane w wysokosci 57.990.77 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie®® w 2012 r., w czesci 85/30. wyniosto 3.898 o0sdb i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 85 osbb. Najwieksze rdznice
wystapity w grupie obejmujacej czlonkow korpusu stuzby cywilnej (zatrudnienie mniejsze
0 69 0s0b). Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 710,9 tys. zi*.
Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw jednostek podleglych dysponentowi czesci 85/30 (w tym w sprawozdaniu
Rb-28 dotyczacym wydatkoéw Urzedu) nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia (0 690,2 tys. zt), w odniesieniu do roku
poprzedniego, dotyczyt gtownie dzialu 750 - Administracja publiczna i wynikat
z ,zatrudnienia operatorow numerow alarmowych”, ktérych wynagrodzenia zwigkszono
0522 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.706,6 zt i w pordwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 94 4, tj. 0 2,6 %. Przyczyng wzrostu przecietnego
wynagrodzenia byt ogoiny spadek przecietnego zatrudnienia przy zachowaniu
nieznacznego wzrostu ogolnej kwoty wynagrodzen (1j. 0 0,41%).

(dowod: akta kontroli str. 2717-2741)

2.2.4 Zrealizowane wydatki biezace WUW wyniosly 63.726 tys. zt, tj. 97,15% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w2011 r. 0 7.782 tys. zt, tj. o 11 %. Dominujacg
pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne® zrealizowane
w wysokosci 46.383 tys. zt (73%) oraz zakupy towarow i ustug® zrealizowane w wysokosci
12.146 tys. zt (19%). Wydatki na wynagrodzenia¥ w WUW wyniosly 39.340 tys. (62%
wydatkow biezacych) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosly o 714 tys. zt. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z przyznania i wykorzystania
srodkow z rezerw celowych m.in. na zatrudnienie operatorow numerow alarmowych,
sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz wynagrodzef dla  pracownikow
przewidzianych do mianowania na urzednikoéw stuzby cywilnej, a takie w zwigzku
z przyznaniem $rodkéw na realizacje zadan Ministerstwa Skarbu Panstwa, przejetych
przez Wojewode Wielkopolskiego z dniem 30 kwietnia 2012 r.

41 Jest to roznica miedzy sumg wynikajaca z zawartych uméw (w wyniku przeprowadzonych postepowan). a sumg
szacunkowej wartosc: przedmiotowych zamowsen (w kwotach netto).

%  Temat czynnosci doradczych przeprowadzonych przez Zespol Audytu Wewnetrznego WUW. Dokonanie niezalezne
i oblektywnej oceny w zakresie funkcjonowania systemu zamowien publicznych w jednostce, na podstawie wybranych
postepowan w odniesieniu do systemu kontroli zarzadczej”.

4 W przeliczeniu na petne etaty.

4 Dane wedtug sprawozdania Rb-70, wedlug sprawozdania Rb-28 wzrost wynagrodzen (paragrafy wydatkow 4010, 4020
4040, 4050 i 4070) wraz z pochodnymi (paragrafy wydatkow 4110 i 4120) wyniost 3.162,20 tys. zi, w tym pochodne od
wynagradzen 2.669,48 tys. zt

#  Dotyczy wydatkow ujetych w paragrafach 401-404, 411, 412 klasyfikacji budzetowej

% Dotyczy wydatkow ujetych w paragrafach 421-430 klasyfikacji budzetowey.

4 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow. ujgte
w rozdziale 75011 § 4010-4049.

”
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(dowdd: akta kontroli str. 34-37, 382-401, 415-425, 437- 447)
W ramach kontroli*® sprawdzeno stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecen | umow
o dzielo,
Przecigtne zatrudnienie® w Urzedzie (w rozdziale 75011) wyniosto 766 0s6b®,
W porownaniu do 2011 roku, przecietne zatrudnienie bylo nizsze o 36 0s6b (1. 0 4,5%).

(dowod: akta kontroli str. 2717-2719)

Przecietne wynagrodzenies” w WUW (w rozdziale 75011) w 2012 r. wynioslo 4.277.5 zt
I W porwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze 0 263,7 z4, 1j. 0 6,6%.

(dowod: akta kontroli str, 2717-2719)

Gtowng przyczyng wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w WUW byt spadek poziomu
zatrudnienta, @ takze wzrost wydatkow na wynagrodzenia w zakresie utrzymania
i funkcjonowania Wielkopolskiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu

(dowod: akta kontroli str. 395-396, 398-399)

Wedtug prowadzonego rejestru’?, w 2012 roku w Urzedzie zawarto 93 umowy
Zlecenia/o dzieto.  Ponadto, wydatkowano $rodki na zadania realizowane w ramach
zawartych w 2011 roku 4 uméw (82 umowy sposrod 97 ww. zostaty zawarte z osobami
fizycznymis3).

(dowod: akta kontroli str. 293-302)

W 2012 r. na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecenia i umow
0 dziefo z osobami fizycznymi wydatkowano w Urzedzie kwote 769 tys. z#5. 42 umowy,
skutkujace poniesieniem wydatku w 2012 r. w wysoko$ci 7.050 zt zostaty zawarte
z pracownikami Urzedu. Dotyczyty one szkolen i praktycznych treningow zorganizowanych
dla operatorow numeréw alarmowych. Pracownicy Urzedu, z ktorymi zawierano
przedmiotowe umowy nie realizowali powyzszych zadan w ramach zawartych z nimi umow
0 prace.

(dowod: akta kontroli str, 297-302; 336-337; 374-382)

Szczegotowym badaniem objeto 20 umow (16 umow zlecenia i 4 umowy o dzieto)
wybranych na podstawie prowadzonego w WUW rejestru. taczna kwota wydatkow
poniesionych w 2012 r. z tytutu przedmiotowych uméw wyniosta 78 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
Z umowami oraz prawidtowo odebrane (wydatkéw dokonano w ramach limitu okresionego
w planie finansowym). Zakres czterech umow spo$rod 20 zbadanych obejmowat realizacje
zadan o tym samych charakterze, co prace nalezace do zadah wilasciwej komorki
organizacyjnej Urzedu.

Zgodnie z § 2 obowiazujace] w 2012 roku procedury®, wszczegoinie uzasadnionych
przypadkach, przedmiotem umowy mogg by¢ prace naleZgce do zakresu dziatania
wydziatu, kidrych wykonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak pracownikow

% Wietkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu bedacego dysponentem $rodkow trzeciego stopnia.

W przeliczeniu na peine etaty.

S W tym ascby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 73, osoby zajmujace kierownicze stanowiska

panstwowe- 2, czlonkowie korpusu stuzby - 691
Wedtug kwartainego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Zgodnie z § 6 obowiazujacej w 2012 roku procedury zawierania | wykonania umow zlecenia i umow o dzielo w
Wielkopolskim Urzedzie Wojewadzkim w Poznaniu (stanowigcej zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 5208 Dyreklora
Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznanii z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie procedury
zawierania | wykonania umow zlecenia i umow o dzieto w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu} Biuro
Organizacyjno-Administracyjne WUW prowadzi m.in. rejestr zawartych umow

5 Finansowane w ramach § 4170,

5 Wydatki ujete w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.

% Dotyczyly: realizacji zadan zwigzanych z postepowaniem mandatowym, przygotowaniemn sprzetu obrony cywilnej do
utylizacji, sporzadzeniem raportu do Ministerstwa Srodowiska dot, oszacowania strat oraz kosztow w zw. z kieskarn
zywiolowymi a takze prowadzenia ewidencii pism wplywajacych do Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomoscs; umowy
byly zawierane sporadycznie, a okres ich obowiazywania nie byl duzszy niz 2 miesiace.

% Zalgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/09 Dyrektora Generainego Wielkopolskiego Urzedu Wojeworizkiego w Poznaniu z
dnia 16 pazdziernika 20091

1%



0 kwalifkacjach wymaganych do realizacji zadania lub z uwagi na spietrzenie zadan,
ktorych terminowe wykonanie nie jest mozliwe przez pracownikow wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 303-307)

Zlecanie wykonania ustug osobom z zewnatrz uzasadniano m.in. koniecznoscig terminowe;
realizacji zadan Urzedu wynikajacych z obowigzujacych przepisow, a takZze absencjg
chorobowa pracownikow. Przedmiotem pozostatych, objetych kontrolg umow byto muin.
pefnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego, realizowanie prac remontowych
prowadzenie szkolen, udziat przedstawicieli wojewody w tym w kontaktach polsko-
niemieckich w ramach Programu Odra (wynikajacych z udzielonego petnomocnictwa),
atakze przygotowanie scenariuszy i prowadzenie uroczystosci z okazji obchodéw $wiat
panstwowych.

(dowod: akta kontroli str. 331-335)

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w WUW wyniosty 876 §5s. zI, . 99.4% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 . byly wyzsze o 3,7%, 1. 0 31,4 tys. zt. Wyzsza niz
w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem m.in,
koniecznosci wyplaty odszkodowari pracownikom na podstawie wyrokow sadowych, a takze
wzrostu liczby refundacji za okulary korekcyjne oraz wyplat $wiadczen rzeczowych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Najwyzsze wydatki poniesiono na pomoc dla
0sbb, kiore obecnie sg w trudnej sytuacji materiaine; w wyniku wydarzen, ktore miaty
miejsce w czerweu 1956 roku w Poznaniu (finansowane z rezerwy ogoélnej).

(dowod: akta kontroli str. 34-37, 44, 402-403)

Wydatki majatkowe zrealizowano w Urzedzie w kwocie 6.032 tys. zt, tj. 98% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 990,1 tys. zt. WUW wydatkowat na
zakupy inwestycyjne 1.914,7 tys. zi, ti. (99,2% planu po zmianach), a na inwestycje
budowlane 4.117 tys. zt (97% planu po zmianach). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punkiu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. przeznaczono miedzy innymi na przebudowe
zaplecza socjalnego sali sesyjnej wraz z bufetem, szatniami oraz weztem sanitarnym
wUrzedzie (1544 tys. zf), zaprojektowanie, wykonanie i modernizacje tacznika
Wielkopolskiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu (1.045,5 tys. zi) oraz
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej wraz z renowacja elewacji w budynku C Urzedu -
etap | i Il (648,6 tys. zf). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, Srodki
przeznaczone zostaly na zakupy inwestycyjne, w tym m.n. na zakup sprzetu
informatycznego dla WUW oraz dostawe i wykonanie instalacji 15 zestawow
retransmisyjnych oraz 5 serwerow z oprogramowaniem sterujacym siecig radiowg
i systemem alarmowym.

(dowod: akta kontroli str. 21-23, 31-37, 245-251, 253-265)

Zobowiazania w WUW na koniec 2012 r. wyniosty 3.888,1 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o 101 tys., {. 2,7%. Glowng pozycje (3.112,7tys. z)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, kiére w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2,8%. Na wzrost zobowigzan
wptyw miat m.in. wzrost cen dostarczanych mediow oraz innych ustug, a takze wzrost
zobowiazan z tytutu sktadek ZUS.

Na koniec 2012 1. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

{dowod akta kontroli str. 402-403, 416-425, 437-447)

W ocenie NIK, zrealizowane zostaly wnioski pokontrolne MK zwigzane z wykonaniem
budzetu panstwa za 2011 r., ktare dotyczyly finansowania w ramach wydatkow biezgcych
wytacznie kosztow utrzymania i realizacji statutowych zadan WUW, a takze podjecia
dziatah majacych na celu poprawe efektywnosci zarzadzania srodkami na rachunku
bankowym WUW. W 2012 roku wyeliminowano nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu
zrealizowanych wydatkaw | dochodow,

{dowod: akta kontroli str. 499-504)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkowania $rodkow stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

W ocenie NIK. jako brak rzetelnosci nalezy uzna¢ niezaewidencjonowanie w rejestrze umow
Zlecenia/o dzieto umoéw dot. wykonywania prac w ramach skfadow orzekajacych
0 niepetnosprawnosci (wydatki ujmowane w rozdz. 85321, § 4170) oraz zawieranych
z wojewodzkimi konsultantami medycznymi (wydatki ujmowane w rozdz. 75011, § 4170)¥".
Obowiazek w tym zakresie okreslony zostat w procedurze wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 52/09 Dyrektora Generalnego WUW z dnia 16 pazdziernika 2009 r. zgodnie, z ktorg
Biuro  Organizacyjno-Administracyjne Urzedu prowadzi rejestr zawartych umowse
stanowigcych podstawe do rozliczenia zobowigzan WUW.

(dowod: akta kontroli str. 293-296, 303-325, 363-382)

Z wyjasnien zlozonych przez Zastepce Dyrektora Biura Organizacyjno-Administracyjnego
wynika, m. in., ze umowy nie zostaly ujete w rejestrze, gdyz kierownicy komorek
organizacyjnych nie dopetnili obowiazku stosowania procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 338-339)

Zaniechania ewidencjonowania w rejestrze umow zlecenia i o dzieto skutkowaty m. in. tym,
ze na biezaco nie byta prowadzona na koncie pozabilansowym 998 ewidencja ich prawnego
zaangazowania. Zaangazowanie wydatkow na tym koncie (w § 4170), na koniec 2012 roku
wyniosto 769.053,84 zt.

(dowod: akta kontroli str. 383-387)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa [...]%¢,
do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki stuzy konto 998 - ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego”, a z opisu do tego konta wynika, ze stuzy ono do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej
danego roku budzetowego.

Brak biezacej ewidencji zaangazowania, jaka nalezy prowadzic w my$l wskazanego wyzej
rozporzadzenia narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.
Zgodnie, z tym przepisem, na jednostkach budzetowych cigzy obowiazek wprowadzania do
ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego (miesigca) kazdego zdarzenia
gospodarczego, ktore nastapito w tym okresie. Oznacza to konieczno$¢ biezacego
ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostki, operacji zwigzanych z wykonaniem planu
finansowego wydatkow budzetowych, jak i ich zaangaZzowania.

Wedtug wyjasnien Glowne] Ksiegowej Urzedu ,powodem niezaksiegowania uméw zlecenia
i umbw o dzielo na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow roku biezacego’
byt fakt ich niedostarczenia do Oddziatu Obstugi Finansowo-Ksiegowej, bezposrednio po ich
zawarciu. W zwigzku z tym nie bylo prawnych podstaw ksiegowania zaangaZowania
wydatkow".

(dowod: akia kontroli str. 515-520)

1. Nalezytej starannosci nie zachowano przy sporzadzeniu umowy nr 63/11 z dnia
20 grudnia 2011 r., ktorej przedmiotem bylo m. in. Swiadczenie ustug stolarskich,
porzadkowych. Zapisy w umowie zawieraly nieprecyzyjne postanowienia dotyczace
wynagrodzenia. Nie wskazano w nigj, iz wynagrodzenie zleceniohiorcy  jest
wynagrodzeniem miesiecznym, a nie za caly trzymiesieczny okres, w ktbrym umowa miata
by¢ wykonywana.

5 Nieprawidtowosci te stwierdzono w wyniku badania proby losowo wybranych dowodow ksiegowych, obejmujgeych m.in.
liste ptac nr 155 (wynagrodzenia za prace w sktadzie orzekajgcym) i nr 699 (wynagrodzenia konsultantow medycznychj.

56 Wzor rejestru umow zlecenia fub umaw o dzieto stanowit. zatacznik nr 5 do przedmiotowego zarzadzenia.

% Dz U.z2013r, poz. 289.

8 Dz U 220131, poz. 33 (dale} ustawa o rachunkowosci”).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Z dokonanych przez NIK ustaler wynika, ze z tytufu ww. umowy Urzad w 2012 r. poniost
wydatki w tacznej wysokosci 5.505 zt brutto. Platnosci wynagrodzenia dokonano w kwocie
po 1.835 zt za kazdy miesiac jej wykonywania podczas, gdy umowa stanowita, iz ,za
wykonanie zlecenia Zleceniodawca zobowiazuje sie wyplaci¢ Zleceniobiorcy wynagrodzenie
w wysokosci 1.835 zt brutto po potraceniu stosownych naleznosci publicznoprawnych”,

Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki WUW, wyjasnita. Ze rzeczywistym zamiarem
Zleceniodawcy, przy uwzglednieniu adekwatnosci  wynagrodzenia do  przedmiotu
zambwienia. bylo zlecenie okreslonych w umowie czynnosci za wynagrodzeniem
miesigcznym o czym $wiadczy dokumentacja zwigzana z przygotowaniem zamoéwienia
i zawarciem umowy (we wniosku z dnia 16 grudnia 2011 r. wskazano, ze ww. kwota jest
wynagrodzeniem  miesiecznym, co zaakceptowata Glowna Ksiegowa Urzedu,
zabezpieczajac na ten cel 5.505 zi brutto).

{dowod akta kontroli str. 331-335, 340-362)

2. Zdaniem NIK, planowaniu dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone im ustawami nie sprzyja brak wyodrebnienia
w ewidencji WUW planu oraz wykonania wydatkow obejmujgcych zadania wymienione
w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkow budzetowych mimo ww.
nieprawidtowosci.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wojewoda Wielkopolski, na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Rozwoju
Regionalnego, w 2012 r. pefnit funkcje instytucji po$redniczacej w certyfikacji dla
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

(dowod akta kontroli str. 666-673)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkoéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow srodkow europejskich czesci 85/30 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow w wysokosci 35.196,0 tys.
zt% zostata zmieniona w trakcie roku 33 decyzjami Ministra Finansoéw. Dokonane w trakcie
roku zmiany w planie tych wydatkow byly celowe. Plan wydatkéw po zmianach w ramach
budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/30 wyniost 62.392,2 tys. zt.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2012 r. wyniosty 59.947,9 tys. zt i stanowity 96%
planu po zmianach i 170% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niepetne wykorzystanie
srodkow wynikato glownie ze zbyt pdznego przeniesienia przez Ministra Finansow kwoty
1.929,6 tys. zt (z oszczednosci w ramach budzetu srodkow europejskich) na zadanie pn.
JRow Polski — regulacja i obwatowanie w km 8+100-21+100 ze zbiornikiem wodnym
Rydzyna" realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich®?,

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano gtownie projekty realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktore przeznaczono 43.925,1 tys. zt, 11.73%
ogotu wydatkow. Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010 - rolnictwo
ifowiectwo, w ramach ktorego wydatkowano 43.925,1 tys. zt (73% budzetu Srodkow
europejskichj. Pozostaty kwote 16.022,8 tys. zt (27%) wydatkowano w dziale 754 na
realizacie przez Panstwowa Straz Pozarng projektow w ramach Wielkopolskiego

81 75% zaplanowanych przez Wojewode Srodkow na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie z
wytycznymi Ministra Finansow zawartymi w pismie 2 6.04.2011 1.

i Wniosek Wojewody z dnia 3 grudnia 2012 r. Minister uwzgiednii dopiero w dniu 28 grudnia 2012 1. wydajac decyzje
przenoszaca oszczednoscei na ten projekt.
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faktycznego

Regionainego  Programu  Operacyinego i Programu  Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko,

W ramach realizacji Wielkopolskiego Programu Operacyjnego i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w 2012 r. Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarng]
Zozyta do Banku Gospodarstwa Krajowego zlecenia ptatnosci na kwote 16.022.8 tys. zt.
Kwota ta byla zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow.
W 2012 r. nie skfadano zlecen pfatnosci do zrealizowania w roku 2013, ani tez nie wystapity
przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkow europejskich wydatkow
poniesionych wczesniej z budzetu panstwa. Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozamej nie posiadata rachunku pomocniczego, o ktorym mowa w §14 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwat?,

(dowod akta kontroli str. 658-665, 680-858)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie wydatkéw budZetu
srodkow europejskich. Wydatki te przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

Zasady i terminy sporzadzania sprawozdar regulujg rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] iz 4 marca 2010 r. w
sprawie  sprawozdan jednostek  sektora finansow  publicznych  w  zakresie
operacji finansowyché,

Wojewoda Wielkopolski nie okreslat dodatkowo, w ramach czesci 85/30, formalnych
procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych
dysponentow. Analiza dziatan podejmowanych przez pracownikéw Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w zakresie kontroli zarbwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Biuro Organizacyjno -
Administracyjne wykazata, ze byly one wystarczajace dla zapewnienia rzetelnosci danych
w tych sprawozdaniach.

(dowbd akta kontroli, str. 1703, 1717, 1745)

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Sporzadzone w 2012 r. w WUW sprawozdania budzetowe: o stanie srodkdw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkdow budzetowych (Rb-28), z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkow na
realizacje  Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR), taczne sprawozdania
budzetowe z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE) oraz
z wykonania planu wydatkow érodkéw suropejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Roinej (Rb-28 UE WPR), o stanie naleZznosci oraz wybranych aklywow
finansowych (Rb-N), a takZe o stanie zobowigzah wedtug tytutow diuznych oraz gwarancii
i poreczen (Rb-Z), przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz wydatkow i zobowigzan oraz
przychodow i kosztéw w 2012 r. w czesci 85/30. Podslawa tej oceny sg wyniki badania
prawidtowosci przenoszenia danych pod wzgledem formalno-rachunkowym ze sprawozdan

z. U Nr 245 poz. 1637 ze zm,
M dptwredmo Dz, U, N 20, poz, 1031 Dz U Nrd3, poz. 267 ze zm.
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jednostkowych (sporzadzonych przez podlegtych dysponentow oraz Wydziat Finansow
i Budzetuj do facznych sprawozdan budzetowych.
(dowdd akta kontroli, str. 1255-1432)

Badanie jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012, WUW bedacego
dysponentem srodkow trzeciego stopnia, ti..

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniern wydatkdw na
Wspoing Polityke Rolng (Rb-Programys},

atakze

- sprawozdan finansowych za 1V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj),

b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-2),
wykazato, ze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo®s,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane bylty zgodne z danym
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 426 — 498, 647-657)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 14.581.770,64 zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 70.633.420,94 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28 Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Poznaniu w dniu 4 lutego 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 426, 437, 448449, 647 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byfa zgodna
z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 14.591.770,64  zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowad: akta kontroli str. 449 — 451, 474, 648-650)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (po
korekcie) wyniosta 70.633.420,94 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatk|
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoly wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspolffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budZetu panstwa,

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N (po korekcie)
wyniosta 55.389.505.41 zt i wynikata z ewidencji ksiegowej. Wedtug stanu na koniec 1V
kwartatu 2012 r. dane w zakresie naleznosci wymagalnych (wynoszacych 50.290.317,29 zi)
i naleznosci pozostatych (wynoszagych 2.445.415 68 zi) byly zgodne z ewidencjg ksiggowa
prowadzong na kontach rozrachunkowyvch zespotu 2. Kwola naleznosci wymagalnych

Dz U Nrd2, poz. 247 ze zm.
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(wykazanych w wysoko$ci nominalnej) byta zgodna z kwotg zaleglosci netto wykazang
w sprawozdaniu Rb-27.

(dowod: akia kontroli str. 426-478, 651-655)
W Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowiagzania z tytutu papierow warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

{(dowod: akta kontroli, str. 457-458, 656)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowymé®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawoczdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budZetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowos$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostalo sporzagdzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str, 481-497, 657)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa.

5. Ksiegi rachunkowe

Wielkopolski Urzad Wojewodzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentowt?, Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, za wyjgtkiem wskazania i zatwierdzenia
aktualnie stosowanej wersji programu finansowo-ksiegowego.

(dowod: akta kontroli str. 521-624, 623-646 )

W Urzedzie od dnia 1 stycznia 2012 roku funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Wojewode Wielkopolskiego, system ksiegowosci komputerowej TBD-FK  Finanse |
Ksiegowos¢. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci oraz uszczegdtowione w procedurach stuzb informatycznych
Urzedu. System ksiegowosci komputerowej speiniat wymagania okre$lone w ustawie
0 rachunkowosci, tj. zapewniat:

- ciagtos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢

zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow. w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci},

trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowoséci); system wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem
sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-28.

(dowdd: akta kontroli, str. 509-513, 515-519, 521-524)

8 Dz {. Nr298. poz. 1766.

% Zarzadzenie nv 508/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2012 7. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci dla komarki organizacyjnej wiasciwej w sprawach finansowo-ksiegowych dysponenta frzeciego stopnia w
Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim zmienione Zarzadzeniem nr 528/12 Wojewodv Wielkopolskiego z dnia 10 sierpnia
2012,
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Ustalone

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow kont zespotu 2 (201,
225, 231, 234) wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarneft 156 dowodow
ksiegowych na kwote 12.556 tys. zt (w trakcie badania wylaczono 3 dowody ksiegowe na
kwotg 22.150,24 zt dotyczace wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia). 153 zapisy
zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezace]
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na  sprawozdawczo$¢ biezacg 1sprawozdania roczne. 29 operagi
gospodarczych (wszystkie wylosowane wydatki majatkowe oraz obligatoryjne wydatki
biezace) na taczna kwote 10.221 tys. zt potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze
pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

{dowod: akta kontroli str. 174-186, 505-508, 526-528)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, z wyjatkiem pieciu
operacji gospodarczych na faczng kwote 522.881,9 zt 8 (bledy te nie mialy wplywu na
sprawozdawczo$¢ miesieczng i roczna).

Z wyjasnien zlozonych przez Gtowng Ksiegowa Urzedu wynika, ze ww. bledne zapisy byly
wynikiem niedopatrzenia ze strony pracownikow.

(dowéd: akta kontroli str. 402-403, 505-508, 525-585)

Na podstawie Zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla komorki organizacyjnej wiasciwe] w sprawach
finansowo - ksiegowych dysponenta trzeciego stopnia w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim™ zawarto zapisy dotyczace gospodarki kasowej w zakresie odprowadzania
do banku przyjetych do kasy dochodéw budzetowych oraz stalego zapasu gotowki w kasie
(pogotowia kasowego). Zgodnie z przyjetymi regulacjami, dochody budzetowe przyjmowane
do kasy Urzedu, ze wzgledu na godziny otwarcia kasy, przekazywane sa do banku
w nastepnym dniu roboczym. Ustalony zostat réwniez staly zapas gotowki w kasie
(pogotowie kasowe) przeznaczonej na biezace wydatki w kwocie 5.000 zt. Proces
odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy wplat prowadzony byt zgodnie
z obowigzujacymi zasadami obrotu gotdwkowego tj. dochody budzetowe przyjmowane do
kasy Urzedu kazdorazowo byly odprowadzane w petnej kwocie na rachunek bankowy
wdniu nastepnym (zgodnie z przyjetymi zasadami), a przechowywany zapas gotowki
w kasie nie przekraczat limitu 5.000 4.

(dowod: akta kontroli str. 596-600, 633-638)

W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o realizacji w Urzedzie wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych procesu odprowadzania na rachunek bankowy przyjmowanych do kasy wptat,
a takze przechowywania niezbednego zapasu gotowki w kasie (w kwocie
nieprzekraczajacej ustalonego limitu).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie okreslono aktualnej wersji
stosowanego programu  finansowo-ksiegowego, mimo obowigzku w tym zakresie
wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnien zozonych przez Glowng Ksiegowa Urzedu wynika, ze w momencie
sporzadzania dokumentacji okreslajacej polityke rachunkowosci Urzedu, nie dysponowata
wiedza na temat stosowanej wersji oprogramowania (informacja tego rodzaju nie wynikata
z danych zawartych w fakturze ant z podrecznika uzytkownika),

NIK zauwaza jednak, ze istniata realna mozliwo$¢ ustalenia wersji oprogramowania
(z pierwszych wydrukow systemowych), a brak takiej informacji na fakturze dotyczace)

88 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjenalnie do wartoscl transakeil.

8 Zaweraty bledne daty operacji gospodarczych, niezgodne z rzeczywistymi datami sprzedazy wynikajacymi z zataczonych
protokotow adbioru (PKG nr 2156, 30931, 31564, 29568. 30237).
Z moca obowigzujacy od dria 1 stycznia 2012 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

systemiu czy podrecznika uzytkownika nie uzasadnia faktu pominiecia informacji tego
rodzaju w polityce rachunkowosci,
(dowod: akta kontroli str. 515-524)

Z ustalen kontroli wynika, Ze pie¢ wylosowanych dowoddw. ksiegowych o tacznej wartosci
5622.881,9 zt zawierato bledne daty operacji gospodarczej, niezgodne z datami wynikajacymi
z zataczonych do nich protokotéw odbioru. Wskutek tego dokonane na ich podstawie,
w ksiegach rachunkowych zapisy nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego.

(dowdd: akta kontroli str. 402-403, 505-508, 525-585)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢é ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdah budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c
funkcjonowania  systemu  rachunkowoséci oraz  mechanizméw  kontroli  zarzgdczej
dotyczacych operacii finansowych i gospedarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
dysponenta gtownego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci
85/30 w formie:

—~ pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Wydziat Finansow i Budzetu;
przedmiotem ww. analiz bylty zagadnienia wyszczegolnione w art, 175 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych; analizy zawieraly, wynikajace z ich tresci, wnioski i zalecenia
kierowane do podlegtych dysponentow dotyczace miedzy innymi kontynuowaniu dziatan
w celu zmniejszenia poziomu zalegtoSci w dochodach budzetowych, monitorowania
kosztow dziatalnosci jednostek, monitorowania zaawansowania realizowanych zadan;
byly one na biezaco realizowane przez adresatow,

— pism kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek podlegtych
Wojewodzie i zespolonych inspekcji, strazy i stuzb wojewddzkich zawierajacych
wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— kontroli w jst, prowadzonych przez wydziaty wielkopolskiego urzedu wojewodzkiego;
kontrole dotyczyty miedzy innymi realizacji zadan oraz wykorzystania $srodkow
pochodzacych z dotacji z 2011 r.; sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia,
dotyczace gtownie przekazywania dochodéw na rachunek dysponenta giownego, zwrotu
dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, byly na biezaco realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 1077-1254)

Wyniki kontroli wykonania planow finansowych w 2012 r. w trzech podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemu jednostkach budzetowych wykazaty nieprawidtowosci zwigzane przede
wszystkim z udzielaniem zamowien publicznych i zaciaganiem zobowiazan. W zwiazku
z powyzszym NIK zwraca uwage na potrzebe poprawy skutecznosci nadzoru oraz
doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej w tych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroll.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dmia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
Izbie Kontroli2, wnosi 0.

Kontrole przepmwadzone przez NIK w Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, Wojewodzim Inspektoracie Ochrony Roslin
Nasiennictwa w Poznaniu, Wojewndzkim Inspektaracie Ochrony Srodowiska w Foznaniu
e Dz U z2012¢, poz. 82
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Wyeliminowanie nieprawidtowosci polegajacej na ujmowaniu w planie finansowym
Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu dotacji, przeznaczonych na finansowanie
i dofinansowanie  zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom
i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,

2. Przekazywanie st dotacji w terminach umozliwiajgcych realizacje zobowiazan z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3. Biezace ujmowanie, na koncie pozabilansowym 998 prawnego zaangazowania
wydatkow, wynikajacego z zawieranych umow zlecenia i o dzieto.

4. Okreslenie i zatwierdzenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
Urzedu stosowanej wersji oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefy w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Marcin Adamczyk Jan Kottun
glowny specjalista kontroli panstwowej

. \\
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Grzegorz Wojtasz
starszy inspektor kontroli panstwowej

Zuzanna Kazmierczak
inspektor kontroli panstwowe



