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W zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami oraz rozpatrywanymi odwotaniami
od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych (zwanych dalej ,,zrid”) oraz
pojawiajacymi si¢ licznymi zapytaniami dotyczacymi postgpowan zrid prowadzonych
na postawie ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2008 . Nr 193, poz. 1194 ze zm.)

- zwanej dalej ,,ustawa”, uprzejmie wyjaéniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy decyzje zrid wydaje si¢ na wniosek wihasciwego
zarzadcy drogi (por. art. 19 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22007 1. Nr 19, poz. 115 zezm.))). Oznacza to, ze decyzje zrid nalezy wydawac
odpowiednio na;

a) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad — w odntesieniu do drog krajowych;
b) zarzad wojewodztwa — w odmiesieniu do drog wojewodzkich;

¢) zarzad powiatu — w odniesieniu do drég powiatowych;

d) wojta (burmistrza, prezydenta) — w odniesieniu do drég gminnych;,

e) prezydenta miasta na prawach powiatu w odniesieniu do wszystkich drég publicznych

w granicach miasta, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych.

W zwiazku z powyzszym niewlasciwym jest wydawanie decyzji zrid na rzecz zarzadow
drog (por. wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2010 r,, sygn. akt 11 OSK 984/10). Wystapienie
z wnioskiem © wydanie decyzji zrid przez upowaznionego pracownika jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi jest dopuszczalne na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez zarzadce drogi, jednakze sama decyzja wydawana jest na rzecz

wlasciwego zarzadcy drogi, a nie zarzadu.
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Art. 11d ust. 1 ustawy okresla jakie elementy w szczegolnosci zawiera wniosek

o wydanie decyzji zrid, tj..

1) mape w skali co najmniej 1:5.000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie
terenu. Mapa ta winna przede wszystkim:

a) by¢ wykonana na podstawie mapy zasadniczej lub innego opracowania powstatego
na podstawie mapy zasadniczej w wyniku wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych, posiadajacej poswiadczenie jej pochodzenia z wiasciwego
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U, z2010r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm.) istniejaca sie¢ uzbrojenia terenu zawiera mapa zasadnicza. Ponadto
zgodnie z ww. ustawg Prawo geodezyjne 1 kartograficzne mapa zasadnicza jest
elementem panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

b) umoziiwia¢ jednoznaczne okreSlenie oznaczenia 1 granic nieruchomosci objetych
wnioskiem;,

¢) by¢ zgodna z mapami zawierajacymi projekty podziatu nieruchomosci, m.in. w zakresie
istniejacych granic nieruchomosci, projektowanych granic nieruchomosci oraz

oznaczenia ewidencyjnego nieruchomosci objetych wnioskiem.

Ponadto, w zwiazku z art. 11f ust. 1 pkte, f, g i h ustawy oraz faktem, ze mapa ta bedzie
stanowita zatacznik do decyzji zrid, na ktorym zostana ustalone m.in. linie rozgraniczajace
teren, celowym jest, w miarg potrzeby, aby w ramach oznaczenia terenu niezbednego
dla obiektow budowlanych wyrézni¢ w szczegdlnosci granice nastepujacych terenow:

- linie rozgraniczajace teren, czyli projektowane granice pasa drogowego;,

- linie okreslajace teren niezbgdny dla dokonania przebudowy istniejacych sieci uzbrojenia
terenu,

- linie okreslajace teren niezbedny dla przebudowy drég innych kategorii;

- linie okreslajace granice przejécia przez tereny wod pltynacych;

- linie okreslajace granice przej$cia przez tereny linii kolejowych.

Rozroznienie tych terendw na mapie, jak i w decyzji zrid, jest celowe, poniewaz
w odniesicniu  do poszczegdinych terendow maja zastosowanie odmienne przepisy
dot. np. wiasnosci gruntéw, uprawniefl inwestora czy praw i obowiazkéw wiascicieli

nieruchomosci Jub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci.
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2) analizg powiazania drogi z innymi drogami publicznymi, ktora nastepnie bedzie stanowita

podstawe do ustalenia w decyzji zrid wymagan dotyczacych powiazania drogi z innymi

drogami publicznymi, z okresleniem ich kategorii, W zwiazku z powyzszym:

a) nalezy zwroci¢ uwage na kompletno$¢ analizy. Analiza musi odnosi¢ sig do powigzania
projektowanej drogi z wszystkimi drogami publicznymi w zakresie terenu objetego
wnioskiem oraz winna odnosi¢ si¢ rowniez do istniejacych powiazan, ktore zostang
zmientone w zwiazku z realizacja inwestycji, tak aby m.in. zostal zapewniony dostgp
nieruchomosci do drog publicznych;

b) z uwagi na brzmienie art. 11f ust. 1 pkt 1 ustawy, w analizie nalezy okresli¢ jakiej
kategorii sa analizowane drogi publiczne;,

¢) w celu przyspieszenia postgpowania, w przypadku gdy na analizowanym odcinku droga
posiada powiazania z drogami nie bedacymi drogami publicznymi, wlasciwym jest

wskazanie, tych drég w analizie;

3) mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z przepisami

odrebnymi winny spetnia¢ wymogi wynikajace w szczegolnosci z;

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatléw nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 268, poz. 2663) - patrz § 5,
§ 81 § 9 rozporzadzenia,

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokoéciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z2011r.
Nr 263, poz. 1572) —patrz § 75 - § 77.

Najczestsze nieprawidlowosci w przedstawianych wraz z wnioskiem zrid mapach
zawierajacych projekty podziatu nieruchomosci to

-brak szkicu orientacyjnego w skali umozliwiajacej zlokalizowanie nieruchomosci
podlegajacej podziatowi,

- brak skreslenia kolorem czerwonym numeru nieruchomosci podlegajacej podziatow!,

- dokonywanie zmian w treéci projektu podziatu poprzez np. zamalowania korektorem
czy wydrapanie, ktore uniemozliwiaja zidentyfikowanie charakteru zmiany oraz czasu
i osoby, ktéra takiej zmiany dokonata,

- brak potwierdzenia, ze operat podzialu nieruchomosci zostal przyjety do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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- niezgodno§¢ powierzchni nieruchomoéci oraz rodzajow uzytkéw gruntowych, ich klas

gleboznawczych oraz powierzchni, oznaczenia ksiegi wieczystej pomiedzy mapa
z projektem podziatu a aktualnymi danymi z ewidencji gruntéw i budynkow,

- niezgodnosci  projektowanych  granic  nieruchomos$ci z  przebiegiem  linii
rozgraniczajacych teren,

-brak map z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadkach w ktorych linie
rozgraniczajace teren nie obejmuja calej dziatki ewidencyjnej. Zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy, linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nieruchomosci. Przepisy ustawy
nie przewiduja zadnych wyjatkéw od ww. zasady, w zwiazku z powyzszym brak jest
podstaw do odstapienia od sporzadzenia i zatwierdzenia mapy z projektem podziatu
nieruchomosci, rowniez w przypadku nieruchomoéci stanowiacych juz wlasnosé Skarbu
Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio do kategorii
drogi);

4) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.), aktualnym na dzien opracowania projektu. Projektu budowlany musi
spetnia¢ w szczegdlnosct wymagania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegblowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r. poz. 462). Zwracam uwage, ze:

- wszystkie strony i arkusze stanowigce czedci projektu budowlanego oraz zataczniki
do projektu powinny by¢ ponumerowane,

- projekt budowlany nalezy sporzadzi¢c w czytelnej technice graficznej oraz oprawic
w oktadke przystosowana do formatu A4, w sposéb uniemozliwiajacy dekompletacje
projektu,

- szczegotowe warunki opracowania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu zostaly
okreslone w § 8 ww. rozporzadzenia (dotycza one czesci opisowej 1 rysunkowe;j, ktora
powinna by¢ sporzadzona na kopii aktualnej mapy zasadniczej do celéw projektowych,
w przypadku jej braku na mapie jednostkowe), przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Przestrzennej i1 Budownictwa z dnia 21 lutego 1995r. (Dz. U z1995r. Nr25,
poz. 133)). Na planie zagospodarowania terenu oprécz wrysowania projektowanego
obiektu winien by¢ oznaczony teren niezbedny dla obiektéw budowlanych
(z uwzglednieniem uwag o ktdérych mowa w niniejszym pismie w czesci dotyczacej

mapy przedstawiajacej proponowany przebieg drogi), na ktérym zlokalizowano
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przedmiotowg inwestycj¢, a takze granice dziatek oraz jednoznacznie wskazane numery

dziatek przed podziatem i dziatek powstalych po podziale. Plan zagospodarowania
terenu nie jest planem sytuacyjnym, lecz rozwigzaniem projektowym zagospodarowania
dziatki lub terenu,

- w przypadku, gdy projekt budowlany wymaga uzgodnienia z Zespolem Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej, to nalezy dolaczy¢ kompletne uzgodnienie wraz
z zalacznikiem mapowym,

- elementem projektu budowlanego nie sa dokumenty (opinie, decyzje) stanowiace
elementy wniosku o wydanie zrid, jak réwniez wszelkiego rodzaju przedmiary robot

czy kosztorysy;

5) opinie:

a) innych organéw wymaganych przepisami szczegélnymi — w zwiazku art. 11f ust. 1 pkt 3
ustawy, ktory dotyczy migdzy innymi obowiazku okre$lenia w decyzji zrid warunkow
wynikajacych z potrzeb obronnosci panstwa oraz majac na uwadze art. 4a ust 2
ww. ustawy o drogach publicznych, do wniosku nalezy dotaczy¢ opinie wiasciwego
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego;

b) w przypadku, gdy opinie nie sa wymagane z uwagi na zakres inwestycji, we wniosku
winna znalez¢ sie stosowna informacja,

6) wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne, w szczegolnosci decyzja

o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia wodnoprawne, wzglednie

informacja, ze nie sq one wymagane;

7) w zwiazku z art. 16 ust. 2 ustawy, wniosek winien zawiera¢ rowniez okreslenie terminu
wydania nieruchomosci lub wydania nteruchomos$ci i oproznienia lokali oraz innych
pomieszczef,, poniewaz w ustawie okre§lony zostal termin minimalny jaki moze zosta¢
ustalony w zrid, t.j. nie moze on by¢ krotszy niz 120 dm od dnia, w ktérym decyzja zrid
stala sie ostateczna.

Przykiadowe zapisy w odniesieniu do decyzji zrid, ktorej zostat w decyzji nadany rygor
natychmiastowe] wykonalnosci:

-,,Ustala si¢ termin, odpowiednio wydania nieruchomosci lub wydania nieruchomosci
i oproznienia lokali i innych pomieszczen, na 120 dzien od dnia, w ktorym niniejsza
decyzja stala si¢ ostateczna, z zastrzezeniem warunkow wynikajacych z nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci” lub

- ,Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U.
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z2008 r. Nr 193, poz. 1194, ze zm.), okreslam termin wydania nieruchomosci na 120

dzien od dnia, w ktérym decyzja ta stala sie ostateczna, z zastrzezeniem warunkoéw

wynikajacych z nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci”.

Wszezecie  postepowania  nastepuje  na  podstawie  kompletnego  wniosku.
Niedopuszczalne jest procedowanie wniosku nie spelniajgcego wymogdéw ustawy
i uzupefnianie go w trakcie trwajacego postepowania. W zwiazku z tym nalezy rozrézniac:

- wezwanie do usunigcia brakéw we wniosku na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2000r. Nr 98,
poz. 1071, ze zm.) - zwanej dalej k.p.a., ktore nastgpuje przed wszczeciem postgpowania
i ma na celu skompletowanie wniosku,

- wezwanie do ztozenia wyjasnien na postawie art. 50 § 1 k.p.a., ktére nastgpuje w trakcie
postepowania i stuzy wyjasnieniu ewentualnych niejasno$ci w zgromadzonym materiale
dowodowym;

- postanowienie  nakladajace obowiazek usunigcia nieprawidlowosci w  projekcie
budowlanym, wydawane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane - wydawane
w trakcie postgpowania 1 dotyczace wylacznie elementow zlozonego projektu
budowlanego. Czesto spotykana praktyka jest umieszczanie w postanowieniu elementow

wniosku zrid, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowe i pozbawione podstaw prawnych,

Na podstawie art. 11d ust. 5 ustawy, organ prowadzacy postepowanie zobowigzany jest
m.in. do wystania wnioskodawcy oraz wlascicielom 1 uzZytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem, zawiadomienia o wszczeciu postgpowania na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci. Biorac pod uwage tempo zmian danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz obowiazek udokumentowania podstawy ustalenia
danych adresowych, organ prowadzacy postgpowanie winien pozyska¢ aktualne wypisy

z ewidencji gruntéw i budynkéw w toku postepowania.

Niezbedna tre$¢ zawiadomienia o wszczeciu postegpowania zostata okreSlona w art. 11d
ust. 6 ustawy. Musi ono zawiera¢ oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, objetych
wnioskiem o wydanie zrid, wedhug katastru nieruchomoéci, a takze informacje o terminie
i miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy. W zwiazku z powyzszym,
w zawiadomieniu nalezy podaé oznaczenia nieruchomoéci, zgodnie z danymi z ewidencji
gruntow t budynkdéw, a w przypadku nierachomoéci dla ktorych sporzadzono mapy
z projektami  podzialu nieruchomos$ci, celowym jest podanie roéwniez oznaczenia

projektowanych do wydzielemia nieruchomos$ci, z oznaczeniem tych c¢zeéci, ktore
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sa niezbgdne dla realizacji inwestycji drogowej. Zwracam szczegdlnag uwage, ze wykazy

nieruchomosci zawarte w: zawiadomieniu o0 wszczeciu postgpowania, zawiadomieniu

o wydaniu decyzji oraz w decyzji musza by¢ w pelni zgodne ze zlozonym wnioskiem.

Biorac pod uwage ogot postepowan prowadzonych przez Wojewode nalezy stwierdzid,
ze znaczaca liczba nieprawidlowosci zwiazanych z postepowaniami zrid dotyczyta
niezgodnosci w zakresie okreélenia terenu objetego postgpowaniem. Zgodnie z art. 7 k.p.a.
wtoku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci
1 podejmuja wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego,
co oznacza przede wszystkim obowiazek jednoznacznego okre$lenia zasiggu planowanej

inwestycji i okreslenia oznaczen ewidencyjnych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 ustawy, organ prowadzacy postepowanie zobowiazany jest
m. in. do wyslania zawiadomienia o wydaniu decyzji zrid dotychczasowym wiascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
Zwracam uwage, ze zawtadomienie o wydaniu decyzji zrid musi zawiera¢ rowniez informacjg
0 miejscu, w ktérym strony postepowania moga zapoznaé si¢ z trescig decyzji, co wynika

z art. 11f ust. 4 ustawy,

W celu dopetnienia wymagan wynikajacych z art. 9 k.p.a. i art. 18 ust. le ustawy,
zawiadomienie o wydaniu decyzji zrid winno zawiera¢ roéwniez informacje wynikajace z ww.
przepisu ustawy, tak aby strony postgpowania mialy mozliwos$¢ wydania nieruchomosci,
acoza tym idzie powigkszenia wysokoéci odszkodowania o kwotg rowng 5% wartosci

nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Decyzja zrid zawiera w szczegolnosci:

a) elementy okre$lone w art. 11f ust. 11 2 ustawy;

b) okreslenie terminu wydania nieruchomosci, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy. Stwierdzic
nalezy, ze uzycie w art. 16 ust. 2 ustawy sformutowania ,decyzja (...} okresla (...)
oznacza, ze wskazanie terminu o ktérym mowa w tym przepisie jest obligatoryjne, rowniez
w przypadku nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2011 r. - sygn. akt [V SA/Wa 1178/11 oraz wyrok NSA
z dnia 13 maja 2011 r. - sygn. akt I OSK 579/11),

¢) elementy okreslone w art. 107 k.p.a. Zwracam szczego6lng uwage, aby:

- decyzja zawierala oznaczenie strony lub stron, oraz uzasadnienie faktyczne i prawne

decyzji, ktore umozliwia ustalenie dowodéw stanowiacych podstawe rozstrzygnigcia
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w sprawie oraz ustalenie zdarzefi majacych miejsce w toku postepowania oraz ich

wplyw na tres¢ rozstrzygnigcia,

- jednoznacznie byly okreslone i oznaczone zalaczniki do decyzji. Zgodnie z linia
orzecznictwa sadowo — administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 1999,
sygn. akt IV SA 1757/98) zalacznik do decyzji powinien zawieraé odpowiednia
adnotacje opatrzona podpisem i pieczecia osoby podpisanej pod decyzja oraz
wskazujaca date i numer decyzji, ktorej stanowi¢ ma integralng czes¢,

d) elementy i ustalenia wynikajace z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywanta na §rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.),
w szczegOlnosci zwiazane z ponownym przeprowadzeniem oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na §rodowisko (patrz art. 88 — 95) i ocena oddziatywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 (patrz art. 96-103), co musi zostaé potwierdzone m. in.

w uzasadnieniu decyzji.

Niniejsze pismo ma wylacznie charakter informacyjny i nie moze stanowié
obowigzujacej wykladni przepisow prawa, Zagadnienia przedstawione w niniejszym pi$mie
zostaly wybrane na podstawie najczedciej pojawiajacych sie problemow zwigzanych
z zastosowaniem ustawy. Przedstawione wyja$nienia maja charakter porzadkujacy
i zachecajacy do dyskusji nad pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie zastosowania

ustawy (osoba do kontaktu: Marcin Karpinski, tel. 61-854-12-75),




