Odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania przez samorządy gminne, organizacje i związki zawodowe w sprawie wystąpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych

1. Wprowadzenie stanu klęski żywiołowej w związku z wystąpieniem na terenie danej gminy niekorzystnego zjawiska atmosferycznego.

Zgodnie z ustawą z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.) stan klęski żywiołowej może być wprowadzony dla zapobieżenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszących znamiona klęski żywiołowej oraz w celu ich usunięcia. Stan klęski wprowadza się na czas oznaczony, niezbędny dla zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia, nie dłużej niż 30 dni. Stan klęski żywiołowej wprowadza Rada Ministrów w drodze rozporządzenia z inicjatywy własnej lub na wniosek właściwego wojewody. 

Wprowadzenie stanu klęski żywiołowej w przypadku wystąpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych mających znamiona klęski żywiołowej np. ujemne skutki przezimowania, nie przyczyniłoby się do zapobieżenia zaistniałym skutkom, a wynikające z ww. ustawy ograniczenia wolności i praw człowieka byłyby bezpodstawne. 

2. Potwierdzenie wystąpienia niekorzystnego zjawiska atmosferycznego na terenie danej gminy.

Wójt, Burmistrz, Prezydent potwierdza wystąpienie niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, na terenie danej gminy jako organ publiczny i bezzwłocznie powiadamia wojewodę.  Natomiast  Zespół Komisji powołany przez wojewodę dokonuje ustalenia szkody w ciągu 2 miesięcy od dnia stwierdzenia skutków  niekorzystnych zjawisk atmosferycznych poprzez lustrację na miejscu.
3. Formy pomocy  dla rolników i producentów rolnych, w których gospodarstwach rolnych powstały szkody spowodowane wystąpieniem w okresie zimowym 2011/2012 ujemnych skutków przezimowania.

Rada Ministrów w dniu 3 kwietnia 2012 r. przyjęła uchwałę określającą formy pomocy dla rolników i producentów rolnych, w których gospodarstwach rolnych powstały szkody spowodowane wystąpieniem w okresie zimowym 2011/2012 ujemnych skutków przezimowania. Rady Ministrów zmieniła  również rozporządzenie z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektórych zadań Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co umożliwi realizację pomocy. Program zakłada udzielanie poszkodowanym producentom rolnym pomocy m.in. w formie:

1) kredytów na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych oraz poręczeń i gwarancji spłaty tych kredytów. Kredyty oprocentowane są dla kredytobiorcy w wysokości 0,1 % w skali roku, jeżeli producent rolny w dniu wystąpienia szkód posiadał ważną umowę ubezpieczenia obejmującą ochroną co najmniej 50% powierzchni upraw, z wyłączeniem łąk i pastwisk, lub co najmniej 50 % liczby zwierząt gospodarskich albo w wysokości 3,85% w skali roku, jeśli producent rolny takiej umowy nie posiadał;

2) stosowania przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego odraczania terminu płatności składek na ubezpieczenie społeczne i rozkładania ich na dogodne raty, a także umarzanie w całości lub w części bieżących składek na indywidualny wniosek rolnika, w którego gospodarstwie rolnym powstały szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania;

3) odraczania, rozkładania na raty, umarzania w części lub w całości przez Prezesa Agencji Nieruchomości Rolnych należności Agencji;

4) udzielenia pomocy producentom rolnym na dokonanie ponownego obsiania powierzchni upraw. Stawka pomocy na dokonanie ponownego obsiewu 1 ha upraw rolnych została ustalona w wysokości 100 zł na 1 ha powierzchni uprawy żyta, jęczmienia, pszenżyta, pszenicy, rzepaku lub rzepiku, trwałych użytków zielonych i ozimych upraw nasiennych. Będzie to pomoc de minimis udzielana przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wniosek producenta rolnego złożony wraz z jego oświadczeniem o powierzchni upraw rolnych wymagających ponownego obsiewu, potwierdzonym przez komisję powołaną przez wojewodę, do kierownika biura powiatowego Agencji właściwego ze względu na miejsce zamieszkania lub siedzibę producenta rolnego; 

5) stosowania przez wójtów, burmistrzów lub prezydentów miast ulg w podatku rolnym za 2012 r.;

6) wprowadzenia możliwości stosowania pomocy w opłacaniu bieżących składek na ubezpieczenie zdrowotne na indywidualny wniosek rolnika, w którego gospodarstwie rolnym powstały szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania.         
4. Obniżenie wymiaru podatku rolnego.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 ze zm.) Rady Gmin są uprawnione do obniżania cen skupu określonych w ust. 2 przyjmowanych jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy.

5. Zwrot kosztów pracy Komisji.
W budżecie wojewody nie ma środków finansowych, które mogłyby zostać przeznaczone na sfinansowanie prac Komisji powołanej przez wojewodę. Beneficjentem pomocy z tytułu wystąpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych są rolnicy – posiadający gospodarstwa rolne i działy produkcji rolnej na terenie danej gminy, którzy składają wnioski o oszacowanie szkód w celu ubiegania się o różne formy pomocy państwa. Zadaniem gminy jest umożliwienie im skorzystania z tej pomocy, na co wskazuje art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz.1559 ze zm.), określający zakres działania gminy, do którego należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. 

Szacowanie szkód w gospodarstwach rolnych i działach specjalnych produkcji rolnej nie jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej. Rolą Wojewody jest powołanie komisji w formie zarządzenia, zapewnienie nadzoru merytorycznego oraz zapewnienie niezbędnych informacji komisji w celu właściwego wystąpienia do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uruchomienie preferencyjnej linii kredytowej na wznowienie produkcji, a także wystawienie opinii wojewody o zakresie i wysokości szkód dla zainteresowanych rolników.

