Poznan, 9 kwietnia 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-II1.740.30.2020.1

Wojtowie, Burmistrzowie i Prezydenci
miast i gmin
wojewodztwa wielkopolskiego

Szanowni Panstwo

w zwigzku z petlniong funkcja nadzorcza w zakresie oceny zgodnosci z przepisami prawnymi
uchwat w sprawach studiow uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego gmin (zwanych dalej
odpowiednio studium 1 planem) przedstawiam stanowisko w zakresie pojawiajagcych sig
naruszen przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293) - zwanej dalej ustawg, oraz przepiséw odrebnych
majacych zastosowanie w opracowywaniu studium i planu.

Na wstepie wskazuje, ze niniejsze pismo ma charakter wytacznie informacyjny
inie stanowi wykladni przepisow prawa, czy wigzacej instrukcji opracowywania
dokumentow planistycznych. Pismo ma na celu uporzadkowanie i wyjasnienie kwestii
rzutujacych na podejmowane przez organ nadzoru rozstrzygnigcia oraz wpisuje si¢
w dzialania Wojewody Wielkopolskiego zmierzajace do poprawy jakosci prawnej
sporzadzanych przez gminy dokumentoéw planistycznych.

Przedstawione ponizej poglady w zakresie omawianych probleméw stanowig wynik
praktyki zwigzanej z oceng prawng planow oraz studiow, orzeczen sagdéw administracyjnych,
postepowan odwotawczych prowadzonych przez wojewode w zakresie pozwolen na budowe
oraz tzw. dobrej praktyki urbanistyczne;.

1. Szczegolne warunki zagospodarowania teren6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu
w ,,strefach ochronnych” sieci uzbrojenia terenu, w szczegolnosci sieci gazowych i linii
elektroenergetycznych, oraz w ,,strefach ucigzliwosci drog”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy. Niemniej w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr164 poz. 1587) - zwanego dalej
rozporzgdzeniem, brak jest dodatkowych wymogdéw dotyczacych stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego w tym zakresie.

Przyjeta praktyka jest ustalanie w planach tzw. stref ochronnych sieci uzbrojenia terenu,
w szczegdlnosci w zakresie sieci gazowych 1 napowietrznych linii elektroenergetycznych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do sieci gazowych aktualnie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe 1 ich usytuowanie
(Dz.U.z 2013 r. poz. 640) - zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie sieci gazowych,
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w ktorym szczegdtowo okreslone zostaly zasady lokalizacji gazociaggdw oraz zasady
wyznaczania 1 szeroko$ci ich stref kontrolowanych oraz obowigzujace w nich ograniczenia
w zagospodarowaniu terenow.

Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie sieci gazowych w wyznaczonych strefach
kontrolowanych nie nalezy migdzy innymi wznosi¢ obiektow budowlanych, urzadza¢ statych
sktadow 1magazynéw oraz podejmowac dzialan mogacych mie¢ negatywny wplyw
na trwatos$¢ 1 prawidlowe uzytkowanie gazociagu.

W strefach kontrolowanych nie moga rosnag¢ drzewa w odleglo$ci mniejszej niz 2,0 m
od gazociggow o Srednicy do DN 300 wiacznie 1 3,0 m od gazociggdw o srednicy wigkszej
niz DN 300, liczac od osi gazociggu do pni drzew.

Szerokos¢ strefy kontrolowanej danego gazociggu uzalezniona jest od kilku
paramentow w tym:

1) $rednicy gazociagu;

2) ci$nienia roboczego w gazociagu;

3) rodzaju obiektu terenowego (dot. gazociggdéw wybudowanych przed dniem 12 grudnia
2001 r. lub dla ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe).

Zwracam uwage, ze przepisy § 10 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie sieci gazowych -
okreslajace szeroko$¢ stref kontrolowanych gazociaggéw w zalezno$ci od ich $rednicy oraz
maksymalnego ci$nienia roboczego - odnoszg si¢ do gazociggdw wybudowanych lub dla
ktérych wydano pozwolenie na budowe po dniu 5 wrzesnia 2013 r. (data wejscia w Zycie
rozporzqdzenia w sprawie sieci gazowych).

Szeroko$¢ stref kontrolowanych dla gazociaggow wybudowanych przed dniem
12 grudnia 2001 r. lub dla ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe - zostata
okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzqdzenia w sprawie sieci gazowych (Tabela 1
i1 Tabela 2) 1jest ona uzalezniona od $rednicy, ci$nienia nominalnego danego gazociagg jak
réwniez od rodzaju obiektu terenowego, a gazociggdéw wybudowanych w okresie od dnia
12 grudnia 2001 r. do dnia 5 wrzesnia 2013 r. lub dla ktérych w tym okresie wydano
pozwolenie na budowe - zostala okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie
sieci gazowych (Tabela 3) i jest ona uzalezniona od §rednicy oraz ci$nienia nominalnego
gazociagu.

Wskazuj¢ réwniez, ze zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzqdzenia w sprawie sieci
gazowych kategoriami obiektow terenowych sa m.in.: budynki uZytecznos$ci publicznej
1 zamieszkania zbiorowego, budynki mieszkalne, wolno stojace budynki niemieszkalne,
obiekty zakladow przemystowych, przewody kanalizacyjne, napowietrzne linie
elektroenergetyczne, ale takze: uregulowane rzeki, potoki i rowy melioracyjne Ilub inne
obiekty.

Niezaleznie od roku budowy czy daty wydania pozwolenia na budowe danego
gazociggu, zgodnie z § 10 rozporzgdzenia w sprawie sieci gazowych, wszelkie prace
w strefach kontrolowanych moga by¢ prowadzone tylko po wczesniejszym uzgodnieniu
sposobu ich wykonania z wlasciwym operatorem sieci gazowe;.

Najbardziej aktualne informacje na temat istniejgcych na danym terenie sieci gazowych
i ich stref kontrolowanych pozostaja w dyspozycji operatorow danych sieci. Glownymi
operatorami sieci gazowej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego sa:

— Gaz-System SA.

—  Polska Spotka Gazownictwa S.A.,

- Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.,
— EuRoPol GAZ S.A.

Nalezy podkresli¢, ze plan stanowi akt prawa miejscowego, ktory umozliwia okreslenie
zasad zagospodarowania terenu, i jako akt prawa powinien okres$la¢ te zasady w sposob
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jednoznaczny. Zatem organ planistyczny, na etapie sporzadzenia projekt p/anu winien ustali¢
czy przez obszar objetym planem przebiegaja istniejace gazociagi, a na podstawie danych
uzyskanych od operatora sieci gazowej, okresli¢ rok budowy danego gazociggu (lub date
wydania pozwolenia na budowg), $rednice gazociagu oraz jego ci$nienie nominalne i na tej
podstawie okresli¢ maksymalng szerokos¢ strefy kontrolowane;.

Biorac pod uwage, fakt, ze plany nie sa opracowywane w oparciu o mape¢ zasadniczg
do celow projektowych, a precyzyjny przebieg sieci uzbrojenia zostaje okreslony nierzadko
dopiero na etapie opracowania projektu zagospodarowania terenu w projekcie budowlanym,
nalezy przyjaé, ze oznaczenie na rysunku planu zakresu strefy kontrolowanej gazociggu moze
mie¢ charakter pogladowy/informacyjny, a maksymalna szeroko$¢ strefy kontrolowane;j
zostanie ustalona w tresci uchwaty.

Zaznaczam réwniez, ze zawarcie w planie ustalen wykraczajacych poza ograniczenia
wynikajace z przepisoOw odrebnych, np. wyznaczenie szerszych stref kontrolowanych,
wymaga szczegdtowego uzasadnienia 1 moze narazi¢ samorzad na roszczenia
odszkodowawcze ze strony wiascicieli gruntéw, na ktorych ograniczenia te wprowadzono.
Niedopuszczalne z kolei jest wprowadzenie ustalen wylgczajacych, w jakimkolwiek zakresie,
ograniczenia wynikajace z rozporzqdzenia w sprawie sieci gazowych.

Zagadnienie ustalenia ,,stref ochronnych” odmiennie przedstawia si¢ w odniesieniu
do sieci elektroenergetycznych, w zakresie ktorych ograniczenia w zagospodarowaniu
terenow wynikaja w szczeg6lnosci z § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065). Zgodnie z powyzszym przepisem ,,Budynek
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach
stref, w ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych”. Podkres$li¢ przy tym nalezy, iz zgodnie
z § 4 ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sa pomieszczeniami
przeznaczonymi zaréwno na staty, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Jako, ze obowigzujace przepisy nie okreslaja wprost (odleglo§¢ w metrach) zakresu
oddziatywania napowietrznych linii elektroenergetycznych w zalezno$ci od ich napigcia
uzasadniong praktyka organow planistycznych jest wystepowanie w toku procedury
planistycznej o opini¢ wlasciwego gestora sieci, z ktdrej wynika postulowana szerokos$¢ strefy
ochronnej (pasa technologicznego) zwigzanej =z potencjalnie ponadnormatywnym
oddziatywaniem linii oraz ograniczeniami wynikajacymi z bezpieczenstwa i jej prawidtowego
funkcjonowania (np. maksymalne wysokosci nasadzen zieleni).

W tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a tiret dziewiate ustawy
obligatoryjne jest uzyskanie opinii operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
w zakresie sposobu zagospodarowania gruntow lezacych w odlegtosci nie wickszej niz 40 m
od osi istniejace] linii elektroenergetycznej najwyzszych napieé, w przypadku gdy gorne
napigcie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co najmniej 220 kV.

Niezgodng z prawem praktykg jest natomiast wprowadzanie w planie
zakazdw/ograniczen w zabudowie w pasach technologicznych linii elektroenergetycznych
przy jednoczesnym dopuszczeniu odstepstwa od tej zasady w przypadku pozytywnego
uzgodnienia z gestorem sieci.

Przyjmujac jako zasade generalng, ze lokalizacja zabudowy przeznaczonej na pobyt
ludzi w strefach technologicznych napowietrznych linii elektroenergetycznych jest
niedozwolona, wysoce watpliwe z punktu widzenia organu nadzoru jest dopuszczanie tam
takiej zabudowy. Przykladowo przeznaczenie istniejacej dzialki gruntu, znajdujacej si¢
W przewazajacej czesci w pasie technologicznym napowietrznej linii elektroenergetyczne;,
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pod zabudowe¢ mieszkaniowg w efekcie, przy uwzglednieniu wymagan warunkow
technicznych lokalizacji budynkow (odleglosci od dziatki sasiedniej, drogi publicznej itp.),
uniemozliwia zabudowe dziatki zgodnie z przeznaczeniem. Z kolei dopuszczenie lokalizacji
tej zabudowy w przypadku uzyskania pozytywnego uzgodnienia ze strony gestora sieci, moze
zosta¢ potraktowany jako naruszenie zasady jednoznacznosci przeznaczenia terenu w planie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terendOw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, do czego odnoszg si¢ takze przepisy § 4 pkt 1 rozporzgdzenia,
na mocy ktorych wustalenia dotyczace przeznaczenia terenOw powinny zawieraé
m.in. okreslenie przeznaczenia poszczegodlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetnia¢ szereg ustawowych
wymogow. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢
w ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapiséw, jak réwniez gwarantowaé wysoki
stopien przewidywalnos$ci skutkoéw realizacji tych zapisow.

Okres$lone w planie przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne i nie moze budzi¢
watpliwosci co do sposobu zagospodarowania danego terenu juz z chwila wejsScia planu
w zycie (por. wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1334/12). Tym samym
rada gminy nie moze scedowaé swoich kompetencji w zakresie ustalania przeznaczenia
terenéw na podmioty inne niz gmina (np. gestoréw sieci).

Jednoczesnie zwracam uwage, ze strefy ochronne (pasy technologiczne)
napowietrznych linii elektroenergetycznych okreslajg maksymalny zakres ich potencjalnego
ponadnormatywnego oddzialywania, zatem w okre§lonych uwarunkowaniach miejscowych
lokalizacja obiektu w tej strefie nie musi si¢ wigza¢ z naruszeniem wymogu wynikajacego
z § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowani (wyrok NSA z dnia 28 lutego 2014 r., sygn. akt I OSK 2353/12).

W zwigzku z powyzszym celowe wydaje si¢ pogladowe/informacyjne oznaczenie
na rysunku planu przebiegu linii elektroenergetycznych wraz z ich strefami ochronnymi.
Natomiast ustalenia planu w tym zakresie z zasady nie powinny wykraczaé poza
obowigzujace ograniczenia przepisow odrebnych.

Na marginesie powyzszych rozwazan zwracam uwage na celowos¢ odrebnego ujecia
w planie sieci o charakterze przesytlowym tzn. odrézniania ich od sieci dystrybucyjnych,
stluzacych zaopatrzeniu w media terenu objetego planem. Wskazuje, ze wysoce watpliwa
z punktu widzenia organdw administracji architektoniczno-budowlanej jest budowa sieci
przesytowej np. gazociggu wysokiego cisnienia na terenie o przeznaczeniu rolnym, tylko
1 wylacznie na podstawie zapisu planu o tresci: ,,dopuszcza si¢ lokalizowanie infrastruktury
technicznej: gazowej, energetycznej, telekomunikacyjnej...” W rozumieniu ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755, z poézn. zm.) sie¢
przesytowa to sie¢ gazowa wysokich ci$nien, z wylaczeniem gazociagow kopalnianych
1 bezposrednich, albo sie¢ elektroenergetyczna najwyzszych lub wysokich napig¢, za ktorej
ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesylowego. W zwigzku z powyzszym,
uwzgledniajac fakt znacznych ograniczen w zagospodarowaniu terendéw zwigzanych
z lokalizacji sieci przesylowej, mozliwos¢ jej lokalizacji powinna jednoznacznie wynikaé
z ustalen planu.

Odrebnym zagadnieniem jest wprowadzanie w planie ustalen w zakresie tzw. ,,stref
ucigzliwosci drogi”, co dotyczy drog wyzszych klas, w szczegdlnosci drog wojewoddzkich
1 krajowych. W tym zakresie za niedopuszczalne regulacje planu nalezy uzna¢ wprowadzenie
zapisOw naktadajacych na inwestorow (wtlascicieli) nieruchomosci sasiadujacych z pasem
drogowym drogi publicznej obowigzek zastosowania wilasnym kosztem zabezpieczen
akustycznych.
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Wskazuje, ze zgodnie z § 177 1 178 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Transportu
1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie (Dz.U. z 2016r. poz. 124,
z pdzn. zm.) przy projektowaniu drogi powinno si¢ dazy¢ do tego, aby w otoczeniu drogi
obliczeniowe poziomy hatasu i wibracji powodowane prognozowanym ruchem na drodze nie
przekraczaly wartosci dopuszczalnych okre§lonych w przepisach odrgbnych. Jezeli
prognozowane poziomy hatasu i1 wibracji przekraczaja wartosci dopuszczalne okreslone
w przepisach odrebnych, przy projektowaniu drogi powinno si¢ zaplanowac zastosowanie
odpowiednich §rodkéw ochrony. Urzadzenia ochrony przed hatasem i wibracjami moga by¢
takze zastosowane po wybudowaniu drogi w wypadku stwierdzenia przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu i wibracji.

W mysl art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.), jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny
oddziatywania przedsigwziecia na S$rodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwva w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko
(Dz.U. 22020 r. poz. 283, z pdézn. zm.), albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo
zastosowania dost¢pnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie
moga by¢ dotrzymane standardy jakos$ci Ssrodowiska poza terenem zaktadu lub innego
obiektu, to dla oczyszczalni $ciekow, skladowiska odpadéw komunalnych, kompostowni,
trasy komunikacyjnej, lotniska, linii 1 stacji elektroenergetycznej oraz instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy si¢ obszar ograniczonego
uzytkowania. Organ wlasciwy do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania tworzac ten
obszar okresla jego granice, a takze ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu
1 wymagania techniczne dotyczace budynkéw oraz sposob korzystania z terendow wynikajace
z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko lub analizy porealizacyjnej
albo przegladu ekologicznego. Ograniczenia wynikajgce z utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, uwzglednia
si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie do planu odrebnych
ustalen w kwestii kompleksowo regulowanej innymi przepisami prawa stanowi przekroczenie
zakresu dopuszczalnych ustalen planu, okreslonych w art. 15 ustawy. Uregulowania planu
winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.
Zaden z przepiséw ustawy nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania w drodze
planu stref ucigzliwosci od obiektow drogowych oraz naktadania na podmioty planujace
inwestycje na terenach sasiednich obowigzkéw podejmowania dziatan majacych na celu
niwelowanie ucigzliwosci inwestycji drogowych. Podkreslenia wymaga fakt, iz przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego nie wyznaczajg stref ucigzliwosci od obiektow
drogowych, natomiast w sposob szczegdtowy reguluja kwestie ograniczania ucigzliwosci od
tras komunikacyjnych oraz wskazuja podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych
zadan z tym zwigzanych.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018r., sygn. akt IV SA/Po 425/18. Ponadto, co istotne,
w uzasadnieniu przywotanego wyroku WSA stwierdzil, ze: ,,Bez znaczenia pozostaje fakt,
ze organ uzgadniajacy narzucit zamieszczenie przedmiotowych uregulowan dotyczacych
wymogu indywidualnego zabezpieczenia nowych obiektow przed ucigzliwosciami
wynikajacymi z eksploatacji autostrady. Uzgodnienie organu nie skutkuje tym,
ze wprowadzone rozwigzania stajg si¢ prawnie usankcjonowane. Gmina powinna wejs¢
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w polemike z organem uzgadniajgcym 1 wyjasnié, ze zasugerowane rozwigzania sg niezgodne
Z przepisami”.

Oczywiscie opracowujac projekt planu, posiadajac wynikajaca z uzgodnienia z zarzadcg
drogi wiedz¢ o istnieniu na danym terenie ucigzliwosci zwigzanych z ruchem
samochodowym, nalezy dazy¢ do zagospodarowania przestrzeni w sposob minimalizujacy
negatywne skutki tego oddziatywania na istniejaca i potencjalng zabudowg. Art. 15 ust. 2
ustawy umozliwia gminie zawarcie w planie szeregu ustalen determinujacych funkcje
1 parametry zabudowy jak np. linie zabudowy, wysokosci budynkow, czy wyznaczenie stref
zieleni izolacyjnej. Odpowiednio komponujac przepisy planu ostatecznie mozna stworzy¢
regulacje odpowiadajace zarzadcy drogi, bez wyznaczania w planie legislacyjnie watpliwych
stref ucigzliwosci od obiektow drogowych.

2. Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu a ustalenia dotyczace zachowania
drzewostanu w tym wycinki i kompensacje.

Nie ulega watpliwosci, ze drzewa, zadrzewienia czy ogodlnie tereny zielone pelnig
niebagatelng role w ksztaltowaniu krajobrazu, a racjonalne planowanie przestrzenne -
kierujace si¢ dazeniem do zapewnienia tadu przestrzennego, winno w jak najszerszym
zakresie uwzglednia¢ mozliwos$ci i uwarunkowania tworzone przez elementy zieleni.

Ustawa zawiera w art. 15 ust. 2 pkt 3, jak rowniez w pkt 2 1 5, delegacj¢ zobowigzujaca
wlasciwy organ planistyczny do ustalenia w planie odpowiednio zasad ochrony srodowiska,
przyrody 1 krajobrazu, ochrony 1iksztaltowania tadu przestrzennego, oraz wymagan
wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych. Natomiast w mysl § 4 pkt 2, 3
1 5 rozporzgdzenia ustalenia planu powinny zawiera¢ m.in. okre§lenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja ochrony lub uksztattowania, okreslenie
zasad umieszczania zieleni w przestrzeni publicznej oraz okre$lenie nakazow, zakazdow,
dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

W tym miejscu zwracam uwagg, ze na mocy ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. 2017 poz. 1074), ktéra weszta w zycie w dniu 17 czerwca
2017 r., w art. 83f ust. 14 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(aktualny Dz.U. z2020r. poz. 55), wlasciwy organ do wydania zezwolenia na wycinke
drzewa, moze wnies¢ sprzeciw w przypadku lokalizacji drzewa na terenie przeznaczonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na zielen lub chronionym innymi
zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Powyzszy zmiana jest o tyle doniosla, Ze w obecnym stanie prawnym przepisow
dotyczacych zezwolenia na wycinke zgodnie z art. 83f ust. 1 pkt 3a ustawy o ochronie
przyrody nie stosuje si¢ do drzew lub krzewdw, ktére rosng na nieruchomos$ciach
stanowigcych wlasnos$¢ osob fizycznych 1sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Niemniej w przypadkach okres§lonych w ustawie o ochronie przyrody (odpowiedni
obwod pnia) wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany dokonaé zgtoszenia do wlasciwego
organu zamiaru usuni¢cia drzewa, ktory to organ po dokonaniu ogledzin moze wniesé
sprzeciw w drodze decyzji. Z kolei zgodnie z art. 83f ust. 16 ustawy o ochronie przyrody
wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktorej mowa powyzej, stanowi podstawe
wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wycinke. W takiej sytuacji na podstawie
art. 83c ust. 3 przywotanej ustawy wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu moze
by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastgpczych lub przesadzenia tego
drzewa lub krzewu.

W s$wietle powyzszych przepisow uzasadnione wydaje si¢ dopuszczenie mozliwosci
ustalenia w planie nakazow, zakazow, dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow
obejmujacych ochrong cennego drzewostanu znajdujacego si¢ na obszarze objetym planem,
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np. w formie nakazu zachowania okreslonych drzew czy wykonania nasadzen zast¢pczych,
ktore beda stanowity dla organu wilasciwego do wydania zezwolenia na wycinke drzewa
ewentualng podstawe wniesienia sprzeciwu czy nalozenia obowigzku kompensacji.
Wprowadzane zapisy planu w przedmiotowej kwestii powinny by¢ konkretne, skierowane
na poszczegolne elementy przyrody, np. nalezy zachowac aleje lip wzdtuz ulicy (nazwa)
ograniczajgc wycinke istniejgcych drzew oraz wprowadzajgc w miejsce usunigtych nowe
nasadzenia tego samego gatunku czy nalezy zachowaé zadrzewienia srodpolne w zakresie
oznaczonym na rysunku planu.

Zwracam rowniez uwage, ze ogolne ustalenia w powyzszym zakresie, np. zabrania sie
usuwania drzew z nieruchomosci, a w miejsce ewentualnie wycietych drzew nalezy
wprowadzi¢  nasadzenia  zastgpcze, moga powodowaé trudnosci interpretacyjne
co do okreslenia czy zapis ten dotyczy wszystkich drzew, niezaleznie od ich wielkosci
1 wieku, czy tylko tych potencjalnie wymagajacych pozwolenia na wycinke.

3. Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu a ustalenia dotyczace warunkow
ogrzewania budynkow - uchwaly antysmogowe.

Zgodnie z art. 96 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska sejmik wojewodztwa moze,
w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi
lub na $§rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

Stosownie do powyzszego przepisu Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjat dnia
18 grudnia 2017 r. dla terenu wojewoddztwa nastgpujace uchwaty (zwane dalej uchwatami
antysmogowymi):

-Nr XXXIX/941/17 obejmujaca obszar wojewodztwa wielkopolskiego, z wylaczeniem
Miasta Poznania oraz Miasta Kalisza, (Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 8807) dostgpna pod
adresem: http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/WDU P/2017/8807/akt.pdf,

- Nr XXXIX/942/17 obejmujaca obszar Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 8808)
dostgpna pod adresem: http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/WDU P/2017/8808/akt.pdf,

- Nr XXXIX/943/17 obejmujaca obszar Miasta Kalisza (Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 8809)
dostgpna pod adresem: http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/WDU P/2017/8809/akt.pdf.

Uchwaty antysmogowe wprowadzity od dnia 1 maja 2018 r. zakaz stosowania
najgorszej jakosci paliw statych, np. bardzo drobnego miatu (mutu), wegla brunatnego
czy flotokoncentratu weglowego oraz okreslity standardy jako$ciowe wegla kamiennego oraz
paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla.

Ponadto, wprowadzone zostaly ograniczenia technologiczne dla kottéw centralnego
ogrzewania, kominkoéw i piecow, m.in. wszystkie nowe kotlty po 1 maja 2018 r. muszg
zapewni¢ mozliwo$¢ wylacznie automatycznego podawania paliwa, wysoka efektywno$¢
energetyczng oraz dotrzymanie norm emisyjnych. Nie moga rowniez posiada¢ rusztu
awaryjnego oraz mozliwosci jego zamontowania. Zgodnie z zapisami uchwat antysmogowych
kotly zainstalowane przed dniem wejscia w zycie tych uchwat i niespetniajgce ich wymagan
beda musiaty by¢ wymienione w zaleznos$ci od klasy w okreslonych etapach czasowych.

Dodatkowo na terenie miasta Poznania od dnia 1 maja 2018 r. wprowadzono, przy
spelnieniu  okreslonych warunkow, zakaz stosowania paliw statych w instalacjach
niespelniajacych norm w dniach nastepnych po dniu, w ktérym stwierdzono przekroczenie
normy dobowej PM10 i prognozuje si¢ utrzymanie stezen przekraczajacych norm¢ dobowa
dla pytu PM10.

Skoro zatem na podstawie delegacji ustawowej samorzad wojewddztwa podjat
stosowne uchwaly antysmogowe nalezy przyja¢, ze ustalenia w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw zostaly unormowane w odrgbnych od planu
aktach prawa miejscowego.
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W zwigzku z powyzszym nieuprawnione jest wprowadzenie do tresci uchwat zapiséw
zawierajacych ustalenia w kwestii sposobu ogrzewania budynkow w zakresie uregulowanym
uchwatami antysmogowymi. 1 tak za niedopuszczalne nalezy uzna¢ ustalenie np.
bezwzglednego zakazu stosowania w nowych budynkach kottéw, piecow i1 trzonow
kuchennych na paliwo state, lub okreslenie parametréw sprawnos$ci tych urzadzen w sposob
niezgodny z uchwatami antysmogowymi. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 334/19.

Niemniej przywotanie w planie obowigzkow/ograniczen wynikajacych z konkretnego
przepisu prawa (uchwaly antysmogowej) jako stanowigce istotng informacje dotyczaca
procesu inwestycyjnego jest uzasadnione - przyktadowo w formie zapisu: w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko zagospodarowujqc dziatke
budowlang nalezy zachowac¢ wymagania zawarte w przepisach odrebnych w szczegolnosci
w obowigzujgcej uchwale samorzgdu wojewodztwa w sprawie wprowadzenia, na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

4. Ustalenia planu w zakresie ukladu drogowego.

Bez watpienia ustalenia planu obejmujace wyznaczenie przebiegu oraz klasyfikacje
drog 1 ulic, zwlaszcza na obszarach dotad niezurbanizowanych a planowanych do zabudowy,
maja kluczowe znaczenie w ksztattowaniu fadu przestrzennego na danym terenie. W zwigzku
Z powyzszym zapisy planu w tym zakresie powinny by¢ jak najbardziej jednoznaczne
i precyzyjne a jednocze$nie zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegdlnosci
z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470).

4.1. Drogi wewnetrzne.

Pojawiajacym si¢ nadal do$¢ czegsto naruszeniem ustawy jest wyznaczanie drog
wewnetrznych, a w istocie dopuszczenie ich wyznaczania (wydzielania) wylgcznie w tresci
planu, co prowadzi do oddawania wiadztwa planistycznego inwestorom, ktorzy wcielajg si¢
w rolg gospodarza terenu 1 wytyczajag optymalny z wilasnego punku widzenia uktad
komunikacyjny (drég wewnetrznych). Jednocze$nie poprzez wyznaczenie tego ukltadu
to inwestor a nie gmina ustala rzeczywisty sposob zagospodarowania terenu.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 rozporzgdzenia na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nhazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. Przy czym zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia drogi wewngtrzne
stanowig odrgbny sposéb przeznaczenia terenu, oznaczony symbolem KDW i kolorem
jasnoszarym. Stad tez droga wewnetrzna, podobnie jak publiczna, traktowana, jako odmienny,
r6zny rodzaj przeznaczenia terenu powinna by¢ wskazana w czegsci graficznej planu oraz
zosta¢ wydzielona stalg 1 niepodlegajaca przesunigciom linig rozgraniczajaca teren
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt II
OSK 2836/12; z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt II OSK 2106/15; z dnia 28 lutego 2017 r.
sygn. akt I OSK 1618/15).

Nieco bardziej liberalne podejscie w omawianym zakresie przedstawil Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 lutego 2016 r. (sygn. akt II OSK 2030/14):
,Gmina mogta bowiem - jak slusznie podniost to skarzacy kasacyjnie - na rysunku planu
wyraznie wyznaczy¢ przebieg $ciezek pieszych i rowerowych oraz drog wewnetrznych tam,
gdzie jest to istotne dla uktadu komunikacyjnego, a odstapi¢ od wrysowania $ciezek pieszych,
rowerowych, czy drég wewngtrznych tam, gdzie nie jest to istotne dla uktadu
komunikacyjnego, gdyz stuzy obstudze wnetrza pojedynczego terenu. Zwrocic¢ nalezy uwage,
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ze przyjete przez gmin¢ rozwigzanie pozwala wiascicielom na dowolnie - tj. wedhug
faktycznych potrzeb - uksztattowanie ciggow komunikacyjnych do obstugi posiadanego przez
nich terenu. Nie wkracza w prawo wilasnosci na terenach gdzie nie ma koniecznos$ci
narzucania odgérnych rozwigzan. Rozwigzanie to spojne jest z zasada proporcjonalnosci”.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w powyzszym wyroku NSA wyraznie ograniczyt
mozliwo$¢ pozostawienia uznaniu inwestora wyznaczenia drog wewngtrznych do sytuacji
kiedy potencjalne wyodrebnienie drogi nie jest istotne dla uktadu komunikacyjnego, gdyz
stuzy obstudze wnetrza pojedynczego terenu oraz ze wzgledu na strukture wlasnosci nie ma
koniecznosci narzucania odgérnych rozwigzan. Zatem ewentualne dopuszczenie wydzielenia
innych niz oznaczone na rysunku planu drég wewnetrznych powinno zosta¢ szczegdtowo
wyjasnione w uzasadnieniu uchwaly i z zatozenia powinno odnosi¢ si¢ wylacznie do $cisle
okreslonego niewielkiego terenu, w ramach ktorego ze wzgledu na okreslone uwarunkowania
faktyczne oraz pozostate ustalenia planu, niezb¢dne moze okazaé si¢ wydzielenie stuzacego
wylacznie jego obstudze ciggu komunikacyjnego.

4.2. Tereny majace stanowic poszerzenie istniejacej drogi.

Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. a rozporzgdzenia plan miejscowy powinien zawiera¢ ustalenia
okreslajace klasyfikacje ulic, w zwigzku z czym za wadliwe ustalenie planu nalezy uznaé
wyznaczenie terendOw o ogdlnym przeznaczeniu ,,pod poszerzenie drogi”, bez oznaczenia ich
kategorii 1 klasy w uchwale lub dopuszczenie na terenie o funkcji np. ustugowej wydzielenia
dziatki o dowolnej wielkosci w celu poszerzenia drogi lub korekty pasa drogowego.

W przypadku ustalenia w planie - ze wzgledu na projektowang rozbudowe drogi
na czgsci nieruchomosci przy niej polozonej - obszaru o przeznaczeniu wskazujagcym
na docelowy charakter drogowy tego terenu, kazdorazowo nalezy okresli¢ w planie jej status
(publiczna/wewngtrzna) oraz dla drog publicznych klase: dojazdowa, lokalna, zbiorcza itd.
Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do planowanych zmian w uktadzie komunikacyjnym
skrzyzowan, w zakresie ktorych nalezy rozgraniczy¢ poszerzenia drog poszczegoélnych
kategorii 1 klas, unikajac watpliwosci czy dany teren ciggu komunikacyjnego ma stanowic
element pasa drogowego drogi publicznej czy np. krzyzujacej si¢ z nig drogi wewnetrzne;.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze tereny, ktore w planie miejscowym zostaly przeznaczone
na cele konkretnej zabudowy jak mieszkaniowa, uslugowa czy przemystowa nie moga
réwnocze$nie by¢ przeznaczone na poszerzenie drogi publiczne;.

Zwracam uwagg, ze zgodnie z przepisem art. 93 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2020 poz. 65, z p6zn. zm.) podzialu
nieruchomos$ci mozna dokonaé, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego,
w zakresie zarOwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dzialek gruntu. Z art. 93 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika natomiast,
ze zgodno$¢ proponowanego podziatu nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego,
opiniuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Opiniujac projekt podziatu nieruchomosci
organ bierze pod uwage wylacznie przeznaczenie terenu okreslone w planie i z tego punktu
widzenia ocenia czy projekt realizuje to przeznaczenie, czy stuzy temu przeznaczeniu.
W zwigzku z powyzszym zamieszczenie w planie zapisow dopuszczajacych mozliwos¢
wydzielenia dziatki pod drogi publiczne lub na poszerzenie pasa drogowego w odniesieniu
do terenéw o ustalonym innym przeznaczeniu jest nieuzasadnione imoze wprowadzac
watpliwosci interpretacyjne u przysztych adresatéw planu.

4.3. Tereny samodzielnych ciagow pieszych, Sciezek rowerowych i pieszo-jezdni.
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Zgodnie z ustawg o drogach publicznych przepisy tej ustawy oraz rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie nie maja zastosowania do drog wewnetrznych definiowanych jako: drogi, drogi
rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddéw, niezaliczone do Zadnej
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog.

W zwiagzku z powyzszym brak jednoznacznego wskazania czy dany teren ciggu
komunikacyjnego ma stanowi¢ element pasa drogowego drogi publicznej, droge wewnetrzng
czy po prostu samodzielny ciag pieszy wprowadza problemy interpretacyjne w zakresie
okreslenia zasad zagospodarowania tych terenow.

Trudno$ci w jednoznacznym oczytaniu normy planu zwigzane s3 roOwniez z czg¢sto
stosowanym w planach pojgciem pieszo-jezdni.

Zwracam uwage, ze kwestia obstugi komunikacyjnej realizowanej w ramach dzialek
budowlanych zostata uregulowana w § 14 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, zgodnie z ktérym do dzialek
budowlanych oraz do budynkéw 1 urzadzen z nimi zwigzanych nalezy zapewni¢ dojScie
1 dojazd umozliwiajacy dostep do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia i sposobu
ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych
w przepisach odrgbnych. Dopuszcza si¢ zastosowanie doj$cia i dojazdu do dziatek
budowlanych w postaci ciggu pieszo-jezdnego, pod warunkiem ze ma on szeroko$¢ nie
mniejszg niz 5 m, umozliwiajaca ruch pieszy oraz ruch i postdj pojazdow.

Zatem w mysl cytowanego rozporzadzenia cigg pieszo-jezdny stanowi forme dojscia
i1 dojazdu do dziatek budowlanych umozliwiajacego dostgp do drogi publicznej (nie stanowi
drogi publicznej).

W odniesieniu do powyzszego zwracam réwniez uwage, ze w zakresie nieruchomosci
przeznaczonych pod drogi publiczne zastosowanie znajduje przepis art. 98 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktoérym: ,,Dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewoddzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktorej podziat
zostal dokonany nawniosek wtasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio
na wlasnos¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis
ten stosuje si¢ takze do nieruchomosci, ktorej podzial zostat dokonany na wniosek
uzytkownika wieczystego, ztym ze prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu
wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat
stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis stosuje si¢ odpowiednio
przy wydzielaniu dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drog publicznych”.

Przywotana norma reguluje kwestie zwigzane z podziatem przewidujacym wydzielenie
dziatki na cel zwigzany z budowg drogi publicznej, ktéry zatwierdzany jest na wniosek
wlasdciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomos$ci, a przejscie wilasnosci czgsci
nieruchomosci przeznaczonej pod droge nastepuje niejako automatycznie w chwili uzyskania
przez decyzje podzialowa cechy ostatecznosci z jednoczesnym obowigzkiem wyplaty
dotychczasowemu wtascicielowi odszkodowania.

Z kolei zgodnie z art. 6 pkt 9c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, celem
publicznym jest wydzielanie gruntéw pod publicznie dostgpne samorzadowe: ciagi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym ich budowa lub
przebudowa, niemniej w tym przypadku nie znajduje zastosowania art. 98 ust. 1 przywolanej
ustawy, tzn. podzialu nieruchomosci nie zatwierdza si¢ niejako z automatu na wniosek
wlasciciela czy uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ale wydzielenie i przejgcie
wlasnosci dziatek nastepuje na zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami dotyczacym wywlaszczenia nieruchomosci, przy czym zgodnie z art. 97
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ust. 3 pkt 1 ww. ustawy podzialu nieruchomosci mozna dokona¢ z urzedu, co jednak nie jest
czynno$cig obligatoryjng gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze wustalenia planu, ktére nie okreslaja jednoznacznie
czy wyznaczony teren przeznaczony jest pod droge publiczng, wewnetrzng czy samorzadowy
ciag pieszy, znacznie utrudniajg wlasciwe zastosowanie przepisow odrebnych w tym zakresie.

5. Przeznaczenie i warunki zagospodarowania terenow stanowiacych grunty rolne.

Nastgpujacy rozwoj obszaréw wiejskich nieuchronnie wigze si¢ z wprowadzaniem
r6znego rodzaju dzialalno$ci uslugowej na terenach gruntéw rolnych w rozumieniu ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1161).

W tym kontekscie zrozumiate sg dziatania samorzadoéw lokalnych zmierzajace do ujecia
powyzszego zjawiska w ramy planowania przestrzennego, co jednak napotyka na trudnosci
prawne. Niekiedy ustalenia dotyczace przeznaczenia terenu w planie, umozliwiaja lokalizacje
nie tylko obiektow zwigzanych wylacznie z dzialalno$cig rolnicza, ale rowniez obiektow
pozarolniczych, ktorych lokalizacja powoduje faktyczng zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze. Podobnie dopuszczenie zachowania istniejacej zabudowy
zagrodowej z mozliwoscig rozwoju (rozbudowy) gospodarstwa rolnego na terenie
wyznaczone] zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy uslugowej, czy tez
przeznaczenie terenu pod zabudowe ustugowa lub obiekty produkcyjne, sktady i magazyny
z jednoczesnym dopuszczeniem budowy lub rozbudowy obiektow stuzacych prowadzeniu
gospodarstw rolnych iogrodniczych, bez ich rozgraniczenia linig rozgraniczajaca - poza
jawng sprzecznoscig z zapisami ustawy, a W szczegllnosci z przyjmowaniem tadu
przestrzennego za podstawe dzialan planistycznych, moze prowadzi¢ do licznych konfliktow
przestrzennych zwigzanych z r6znym sposobem uzytkowania takich terenow.

Plan w ksztalcie umozliwiajacym w ramach jednego terenu dwa odmienne sposoby
uzytkowania: nierolniczy (uslugowy, produkcyjny czy mieszkaniowy) oraz rolniczy
(zwigzany z produkcja rolnicza czy zabudowa zagrodowa), prowadzi do chaotycznej
zabudowy terenoOw zgodne z wolg inwestorow, a nie gminy.

Ponadto alternatywne mozliwos$ci przeznaczenia gruntu rolnego pod teren zabudowy
nierolniczej, np. dopuszczenie realizacji budynkéw ustugowych w ramach zabudowy
zagrodowej, jest watpliwe ze wzgledu na potencjalng zmiang przeznaczenia gruntow
z rolnych na cele nierolnicze.

Powyzsze watpliwos$ci tyczg si¢ rowniez zapisoOw planu dopuszczajacych na gruntach
o przeznaczeniu rolnym realizacje infrastruktury technicznej niebedacej urzadzeniami:
melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa
w wodg, kanalizacji oraz utylizacji $ciekoéw 1 odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancéw
wsi, oraz urzadzeniami stuzacymi bezposrednio produkcji rolniczej oraz przetwoérstwu rolno-
spozywczemu. Zatem infrastrukturg wymagajaca decyzji o zmianie przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze w odniesieniu do gruntow klas I-III beda np. grunty zajete pod
konstrukcje wsporcze przesytowych linii elektroenergetycznych.

6. Niedopuszczalne, niejednoznaczne lub niepelne ustalenia planu.

W mysl art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 wustawy ustalenia planu winny ograniczaé si¢
do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu. Szczegdlowy,
zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu miejscowego
zawierajg natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Zaden z przepisOw ustawy nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ingerencji
w tre$¢ umieszczanych na budynku reklam. Zatem wprowadzenie w planie ograniczenia
odnoszacego si¢ do tresci reklam zamieszczanych na tablicach oraz urzadzeniach
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reklamowych, ktéorych usytuowanie nabudynkach dopuszczono ustaleniami planu
miejscowego, w brzmieniu np. reklamy te moga by¢ zwigzane wylacznie z dziatalnosciag
uslugowa prowadzong na terenie na ktorym zlokalizowany jest budynek, wykracza poza
przyznany gminie zakres delegacji ustawowej istoi w sprzeczno$ci z celem uchwalania
planéw miejscowych.

Podobnie Zaden z przepisow ustawy nie przyznaje radzie gminy kompetencji
do ustalania obowigzku zgloszenia obiektow o wysoko$ci co najmniej 50 m wilasciwemu
organowi przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowg¢ czy decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie. Wskazuje, ze zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod
lotniczych (Dz.U. Nr 130, poz. 1193, z p6zn. zm.) zgloszeniu do wlasciwego organu nadzoru
nad lotnictwem wojskowym, z zastrzezeniem obiektow wymienionych w ust. 1, podlegaja
wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane o wysokosci 50 m i1 wigcej, przy czym
wmysl § 11 w zwigzku z § 10 pkt 8 tego rozporzadzenia informacje, o przewidywanym
terminie ukonczenia budowy przeszkody lotniczej o wysokosci do 100 m powyzej poziomu
terenu, sg przekazywane z co najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem termindéw, ktorych
dotycza. Niedopuszczalne jest zawarcie w planie ustalen modyfikujacych przepisy aktow
prawa wyzszego rzedu jakim sg rozporzadzenia. Zatem zapisy planu okreslajace inne niz
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod
lotniczych terminy zgloszen nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem.

Czesto spotykanym naruszeniem zasad sporzadzania planu jest nieuwzglednienie
w jego ustaleniach przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. Nr 52, poz. 315), zgodnie z ktorym odlegto$¢ cmentarza
od zabudowan mieszkalnych, od zakltadow produkujacych artykuly zywnos$ci, zaktadow
zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuty zywno$ci oraz studzien,
zrédet 1 strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna
wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem,
ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglo$ci do cmentarza posiada sie¢ wodociggowa
1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

Zwracam uwage, ze dokonujac analizy przepisoOw § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko ich wyktadni¢ gramatyczng, ale réwniez celowosciows. Nalezy
wigc stwierdzi¢, zZe celem przywolanego przepisu jest zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarnego osob mieszkajacych lub korzystajacych z ustug zwigzanych z zZywnos$cia
w sgsiedztwie cmentarza. Dla zapewnienia takiego bezpieczenstwa nie ma znaczenia
czy odleglos$¢ liczona jest od budynkéw do cmentarza czy tez od cmentarza do budynkow.
W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze przywolane przepisy rozporzadzenia nalezy rowniez
stosowa¢ do ustalenia wymogow dotyczacych lokalizacji nowej zabudowy w sgsiedztwie
istniejagcych cmentarzy. Stanowisko takie zostalo poparte w orzecznictwie sagdowym m.in.
w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 kwietnia 2015 ., sygn. akt
I1 OSK 2138/13; z dnia 27 maja 2014 r., sygn. akt II OSK 3047/12; z dnia 18 grudnia 2012 r.,
sygn. akt II OSK 1518/11 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
15 czerwca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 269/16.

Istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu jest rowniez brak ustalenia parametrow
zabudowy (wysokosci 1 geometrii dachow) dla wszystkich dopuszczonych do realizacji
na danym terenie budynkéw, co w przewazajacej mierze dotyczy budynkow garazowych
i gospodarczych w zabudowie jednorodzinnej oraz budowli na innych terenach
przeznaczonych pod zabudoweg.
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Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu w tym maksymalng
wysoko$¢ zabudowy. Przepis ten znajduje uszczegotowienie w § 4 pkt 6 rozporzgdzenia
namocy ktoérego zapisy planu miejscowego powinny zawiera¢ ustalenia dotyczace
parametrow 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w szczegllnosci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow 1 wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Z kolei w mysl przepisu § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie przez zabudowe jednorodzinng nalezy
rozumie¢ jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespodt takich budynkow, wraz
z budynkami garazowymi i gospodarczymi. Oznacza to zatem, ze cytowany przepis
umozliwia (nie nakazuje) lokalizacje budynkéw gospodarczych na nieruchomosciach,
dla ktorych w planie ustalono przeznaczenie dla zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej, przy
uwzglednieniu przepiséw § 12 ust. 4 rozporzadzenia i na zasadach ustalonych w planie.

Brak ustalenia w planie wysokos$ci dla budynkéw garazowych i gospodarczych moze
réwniez budzi¢ watpliwosci co do dopuszczonych dla nich parametréw w przypadku
przebudowy lub rozbudowy istniejacych budynkow tej kategorii na danym terenie.

Zwracam réwniez uwage na pojawiajace si¢ rozbieznosci pomigdzy przyjeta w planie
definicja powierzchni catkowitej zabudowy (np. uwzgledniajacej wytacznie powierzchnie
kondygnacji parteru budynku) z ustalonymi nast¢gpnie warto$ciami intensywnos$ci zabudowy,
z ktorych wynika, ze uwzgledniajagc dopuszczong powierzchni¢ zabudowy, maksymalny
wskaznik intensywnosci zabudowy posiada zawyzona wartos¢, ktoéra odpowiada powierzchni
zabudowy pomnozonej przez maksymalng ilo$¢ kondygnacji budynku.

Ponadto w zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami - gtéwnie ze strony adresatow
planu, wskazuje, ze wprowadzenie w planie zapisdw ograniczajacych swobode dzialalnosci
gospodarczej na terenie gminy jest mozliwe, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem
publicznym, np. ze wzglgdu na ochrong $rodowiska. Wprowadzenie w planie ograniczen
w prowadzeniu dzialalno$ci (np. hodowli zwierzat) ze wzgledu na ochrong $rodowiska
powinno mie¢ uzasadnienie w przepisach powszechnie obowigzujacych w tym zakresie
z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan na danym terenie. Samo powolywanie si¢ przez
gming ogodlnie na interes spoteczny (protesty mieszkancéw przeciwko prowadzeniu
okreslonej dzialalno$ci) nie uzasadnia w $wietle przepiséw Konstytucji wprowadzenia zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci rolniczej na terenie rolnym. Gmina, samodzielnie
gospodarujac przestrzenig, nie moze czyni¢ tego dowolnie. Wprowadzenie takiego zakazu
musi by¢ uzasadnione regulacjami wynikajacymi z przepisoOw szczegolnych, np. dotyczacych
ochrony $rodowiska, ochrony sanitarnej (np. ze wzgledu blisko$¢ terenéw o funkcji
mieszkaniowej), ochrony dobr kultury, badz innym waznym interesem publicznym
racjonalnie i konkretnie uzasadnionym przez gming. Dokonanie tej oceny musi by¢
poprzedzone ustaleniami co do potozenia nieruchomosci objetej regulacja, jej wielkoscig oraz
funkcja terendw sasiednich. Nalezy rowniez wywazy¢ interes spoteczny mieszkancow gminy
protestujacych przeciwko inwestycji z interesem mieszkancoOw popierajagcych inwestycje
1interesem prywatnym inwestora (por. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt
IT OSK 2986/15).

Na koniec zwracam uwage na zapisy planow dopuszczajace lokalizacje urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy nie przekraczajacej 100 kW.
Takie zapisy moga budzi¢ watpliwosci w kontek$cie mozliwosci lokalizacji infrastruktury
technicznej w postaci elektrowni wiatrowej o mocy powyzej 40 kW, nie wiekszej niz 100 kW.
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W tym miejscu wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 654, z pdzn. zm.), okreslajace m.in.
wymagane elementy planu przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowej, odnosza si¢
do urzadzen o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji, czyli nie wigkszej niz 40 kW.

7. Ostatnie zmiany przepisow ustawy i przepiséow powiazanych z procedurg planistyczng.

Obowiazki wynikajace z realizacji zadah rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) —
Dz.Urz. UE. L. Nr 119 str. 1, zwane dalej rozporzgdzeniem PE.

Zgodnie z art. 8aust, 1,2, 3 pkt 112, 11a pkt 112 oraz art. 17a pkt 1 1 2 ustawy, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przetwarzajac dane osobowe uzyskane w toku prowadzenia
postepowan dotyczacych sporzadzania aktéw planistycznych (studiow i planow) wykonuje
w zakresie ochrony o0sob fizycznych obowigzek, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 1 2
rozporzqgdzenia PE, oraz informuje o ograniczeniu, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy
poprzez udostgpnienie stosownych informacji odpowiednio w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej oraz w widocznym miejscu w siedzibie gminy, a takze
w obwieszczeniach 1 ogloszeniach o przystgpieniu do sporzadzania i wytozeniu do
publicznego wgladu projektéw aktow planistycznych.

Ww. przepisy zostaly wprowadzone ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia PE (Dz.U. z 2019 r.
poz. 730), i weszty w zycie z dniem 4 maja 2019 r.

W zwiazku z powyzszym w sytuacji oglaszania i obwieszczania o przystgpieniu badz
wylozeniu do publicznego wgladu projektu aktu planistycznego po dacie 4 maja 2019 r. nie
dopelienie obowigzkéw wynikajacych z ww. przepisOw stanowi naruszenie trybu ich
sporzadzania.

Od 4 kwietnia 2019 r. wprowadzono w ustawie obowigzek wystgpienia o opini¢
dotyczaca rozwigzan przyjetych w projekcie studium do Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w zakresie ustalonym w art. 86 ust. 7 i art. 87’ pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 1580, z pdzn. zm.) tj. w zakresie terenow, na ktorych
znajduje si¢ lotnicze urzadzenie naziemne, wyznaczono powierzchnie ograniczajace
zabudowe lub wydano decyzje o wprowadzeniu zmian w systemie funkcjonalnym pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu lotniczego 1 prawidilowego funkcjonowania lotniczych
urzadzen naziemnych, a takze dla terendéw, na ktorych: znajduje si¢ lotnisko, wyznaczono
powierzchnie ograniczajace przeszkody, wydano promese¢ zezwolenia, o ktorej mowa
w art. 57 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze, dla inwestycji, o ktdrej mowa w ustawie z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego oraz wydano zezwolenie na zalozenie lotniska (Dz.U. 2018 r.
poz. 1380). Wskazuje rowniez, ze przepisy art. 86 ust. 7 i art. 87’ pkt 1 ustawy Prawo lotnicze
majg odpowiednie zastosowanie do uzgadniania projektow planow.

Od 25 pazdziernika 2019 r. wprowadzono w ustawie obowigzek uzgodnienie projektu
planu z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow
przylegtych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu mogg mie¢
wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w celu uniknigcia przez
organ planistyczny ewentualnych btedéw w ocenie czy sposob zagospodarowania gruntow
przyleglych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu moga mie¢
wpltyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego - zasadne wydaje si¢ w przypadku
wprowadzenia nowych form zagospodarowania terenéw przyleglych do linii kolejowej
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o znaczeniu panstwowym, kazdorazowe wystagpienie z wnioskiem o uzgodnienie projektu
planu do Prezesa UTK.

8. Przekazywanie uchwal do nadzoru.

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U 22019 1. poz. 506, z pdzn. zm.) wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie
uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

Uprzejmie prosze o terminowe przekazywanie podjetych uchwat w celu oceny
zgodno$ci z prawem w formie elektronicznej oraz niezaleznie w formie papierowej, wraz
z dokumentacja prac planistycznych.

Ponadto w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii oraz pojawiajagcymi si¢ watpliwosciami odnos$nie
trybu sporzadzania aktéw planistycznych, w szczegdlnosci w zakresie wylozenia
do publicznego wgladu polecam zapoznanie si¢ ze wskazaniami Ministerstwa Rozwoju w tym
zakresie, opublikowanymi na  stronach internetowych  Ministerstwa  Rozwoju
(https://www.gov.pl/web/rozwoj/mozliwosc-przedluzenia-terminow-zwiazanych-z-
wylozeniem-do-publicznego-wgladu-projektow-aktow-planowania-przestrzennego).

Z powazaniem

Aneta Niestrawska
I WICEWOJEWODA WIELKOPOLSKI

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
Adresaci wg rozdzielnika.

Przygotowali:
Pracownicy Oddzialu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
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