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W zwiazku z pelniong funkcja nadzorcza w zakresie oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi uchwal w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwanego
dalej ,planem™) i studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
(zwanego dalej ,studium’™) ponizej przedstawiam zestawienie zagadnien, wynikajacych
w szczeg6lnosci z dokonanych lub planowanych zmian przepisow oraz z analizy
wystepujacych w 2013 r. i 2014 r. naruszen zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.,
zwanej dalej .ustawq’™) oraz przepisow odrgbnych, skutkujacych wydaniem rozstrzygnigé

nadzorczych stwierdzajacych niewaznos$¢ uchwal badz wskazujacych na takie naruszenia.

Jednocze$nie nadmieniam, ze pismo ma charakter informacyjny i nie stanowi wyktadni
przepiséw prawa. Ma na celu uporzadkowanie 1 wyjasnienie kwestii rzutujacych na

podejmowane przez organ nadzoru rozstrzygnigcia w zakresie tzw. nadzoru planistycznego.

Poruszone  ponizej  zagadnienia  stanowig  wynik  praktyki  zwigzanej
z oceng prawng planow oraz studiow, orzeczen sadow administracyjnych, postgpowan
odwolawczych prowadzonych przez wojewode w zakresie m.in. pozwolen na budowe oraz

tzw. dobrej praktyki urbanistyczne;j.
1. Drogi wewnetrzne

Zgodnie z Zal. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem™ drogi
wewngtrzne stanowia odrgbny sposdb przeznaczenia terenu, oznaczony symbolem KDW

i kolorem jasnoszarym. Stad tez droga wewnetrzna (podobnie jak publiczna) — traktowana

jako odmienny, rozny rodzaj przeznaczenia terenu — musi spetnia¢ wymogi okreslone w art.
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15 ustawy, tj. mie¢ wilasciwe oznaczenie barwne, odpowiednie dla tego terenu ustalenia,

a takze stanowi¢ wyodrebnione liniami rozgraniczajacymi — osobne — przeznaczenie terenu.

W mys$l wyroku NSA z 25 czerwca 2013 r. II OSK 2836/12 (...) tereny lokalizacji drog
wewnetrznych z uwagi na ich przeznaczenie i odmienne zasady zagospodarowania powinny
byé¢ wskazane w czeSci graficznej planu oraz zostaé wydzielone stalq i niepodlegajqcq

przesunieciom liniq rozgraniczajqeq.

W zwiazku z powyzszym ustalenie planu dopuszczajace wyznaczenie drog wewnetrznych na
terenie np. zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, ustugowej czy produkcyjnej bez
wyodrebnienia tych terendéw linia rozgraniczajacq na rysunku planu 1 bez odpowiednich

ustalen w tresci planu powinno by¢ traktowane jako naruszenie zasad sporzadzania planu.

Wprowadzenie do planu zapiséw tego typu jest najczeSciej podyktowane wzgledami
praktycznymi (np. dla danego terenu brak inwestora lub konkretnej koncepcji
zagospodarowania przestrzeni). Jednakze analiza obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci
ustawy 1 rozporzqdzenia, nie uprawnia do traktowania terenow drog wewngtrznych odmiennie
od innych terenéw funkcjonalnych. Ponadto gmina niejako zrzeka si¢ na rzecz inwestora
swojego wladztwa do zagospodarowania terenu. Co wigeej nie jest w stanie zagwarantowac
wlasciwej realizacji gtéwnego zadania wlasnego jakim jest zapewnienie tadu przestrzennego.
Faktycznie to inwestor — nickoniecznie w zgodzie z zamiarem gminy — na podstawie wlasnej
koncepcji zagospodarowania terenu, oraz decyzji podzialowych wyznaczy uklad

komunikacyjny oraz dokona zabudowy danego terenu.
2. Mieszane przeznaczenie terenu

Zgodnie z praktyka oraz pogladami przyjmowanymi aktualnie w orzecznictwie
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Poznaniu oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, dopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacego prawa
jest takie okreslenie w planie przeznaczenia terendéw, ktére umozliwia realizacj¢ na tym

samym terenie inwestycji o réznym przeznaczeniu, ,,pod warunkiem, ze wzajemnie si¢ one nie

wykluczajq i nie sq ze sobg sprzeczne” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. II OSK 2551/11). Dopuszczalne jest zatem przyjgcie
przeznaczenia mieszanego, jednak pod warunkiem, ze przewidziane funkcje nie beda

kolidowad.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze roznorodnos¢ uwarunkowan wplywajacych na

ksztalt i charakter rozwigzan przyjmowanych w planie i specyfike danego terenu, nalezy



rozwazy¢ czy wprowadzenie w planie mieszanego przeznaczenia moze spowodowa¢ kolizje
i sprzecznos¢ w jego zagospodarowaniu, oznaczajaca naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktorym w planie okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terendéw oraz linie

rozeraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

W obliczu prawomocnych wyrokéw WSA w Poznaniu dopuszczalne jest np.:

- polaczenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z wielorodzinng (MN/MW) w sytuacji
gdy plan nie wprowadza dla takiego polqczonego terenu odmiennych, szczegélnych
uwarunkowarn — w zakresie parametrow dla  poszczegolnych  rodzajow  zabudowy:
Jjednorodzinnej i wielorodzinnej, ktore skutkowalyby realizacjq zabudowy istotnie si¢ od siebie
roznigeej pod wzgledem gabarytow zewnetrznych, np. wysokodci czy intensywnosci
zainwestowania, co mogloby prowadzi¢ do powstania konfliktow przestrzennych na takim

terenie (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 listopada 2012 r. IV SA/Po 978/12);

- potaczenie na jednym terenie zabudowy zagrodowej, ustugowej oraz produkcyjnej, sktadow
i magazynow (RM/U/P) czyli faktyczne potaczenie zabudowy o charakterze rolniczym - RM
z zabudowa o charakterze pozarolniczym - U/P (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 czerwca
2013 r. II SA/Po 512/13), gdzie zdaniem sadu takie zapisy planu wmozliwiajq przyszle
elastyczne i adekwatne do potrzeb wiasciciela gruntu wykorzystanie zwartego,
wyodrebnionego terenu sposréd terendw rolniczych, ktdore poza zabudowq zagrodowq moze
rowniez zosta¢ zagospodarowany na cele ustugowe i produkcyjne zwiqzane z dzialalnosciq
rolniczq (dzialalnosciq wytwérczq w  rolnictwie), jak i z pozarolniczq dzialalnosciq

gospodarczq
Niedopuszczalne jest natomiast:

- polaczenie na jednym terenie U/ZL zabudowy uslugowej z dopuszczeniem zalesienia
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2014 r. II SA/Po 436/14), gdzie sad podzielit
stanowisko organu nadzoru o koniecznosci jednoznacznego formulowania zapisow planu
okreslajqcych przeznaczenie terenow (...), podkreslajac jednoczednie, ze takie zapisy planu
nie okreslajq w sposob jednoznaczny przeznaczenia terenu 11U i 2U, co oznacza, Ze to podmiot

zagospodarowujqcy dany obszar bedzie rozstrzygal o faktycznym przeznaczeniu tego terenu.

Analizujac powyzsze stanowiska sadow administracyjnych nalezy podkresli¢, ze trafne
rozstrzygniecie przez organ sporzadzajacy plan, czy tez w kolejnosci przez organ nadzoru
i sad, czy dane przeznaczenie terenu zawiera czy tez nie zawiera funkcji, ktore wzajemnie sie

wykluczajq i sq ze sobq sprzeczne za kazdym razem wymaga indywidualnego podejscia oraz



szczegdlowej analizy kontekstu przestrzennego i uwarunkowan konkretnego obszaru. Nalezy
ponadto zaznaczy¢, ze prawomocny wyrok sadu administracyjnego wiaze organy wylacznie
w sprawie, ktorej bezposrednio dotyczy. Kazda inna, nawet z pozoru identyczna sprawa, musi
podlegaé szczegdtowej, zindywidualizowanej analizie, a jej rozstrzygnigcie moze odbiega¢ od

publikowanych wyrokow saddéw administracyjnych.
3. Karta parkingowa

Na skutek ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2014 r., art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy otrzymat brzmienie: (...) minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob

ich realizacji.

W zwiazku z powyzszym ustawodawca zobowiazat organy sporzadzajace plan do zawarcia
w nim ustalen odnosnie stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, o ktére] mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym. Zgodnie natomiast z art. 12a ust. 1 ustawy o drogach publicznych
(wprowadzonym rowniez ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw) organ wiasciwy do zarzqdzania ruchem na
drogach wyznaczajqc miejsca przeznaczone na postoj pojazdow wyznacza stanowiska
postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym.

Jednoczes$nie w art. 12a ust. 2 ww. ustawy zawarto normatywy dla pojazdéw wyposazonych
w ww. karte parkingowa w miejscu przeznaczonym na postdj pojazddéw w liczbie nie
mniejszej niz:

1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15;

2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

3) 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100;

4) 4% ogolnej liczby stanowisk jezeli ogdlna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100.



Biorac pod uwage, ze — co do zasady - organy wilasciwe do zarzadzania ruchem na drogach to
Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad na drogach krajowych, marszalek
wojewodztwa na drogach wojewddzkich, starosta na drogach powiatowych i gminnych,
prezydent miasta na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych oraz podmiot zarzadzajacy drogami
wewnetrznymi, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy przyja¢ ze wtdrne
(niezalezne od ustawowego) wyliczenie liczby stanowisk dla pojazdéw wyposazonych

w karte parkingowa w planie jest zbgdne.

Zapisem wystarczajacym do wypelnienia dyspozycji przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w zakresie wyznaczenia miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows
byloby ustalenie planu uzupelniajagce ustalenia dotyczace wyznaczenia miejsc postojowych
o tresci (...) w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte

parkingowq, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Zaznaczam, ze zgodnie z art. 8§ ust. 1 ww. ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw do projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktoérych podjgto uchwalg o przystapieniu do
sporzadzenia albo zmiany planu oraz zawiadomiono o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu, a plan nie zostat uchwalony do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast obowigzujace w dniu wejscia w zZycie

niniejszej ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowuja moc.
4. Przekazywanie nieuwzgl¢dnionych uwag radzie gminy

Pojawiajace si¢ orzecznictwo saddéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 18 grudnia 2013 r. IV SA/Po 963/13), jak réwniez praktyka organow sporzadzajacych
plany doprowadzity do zmiany dotychczasowej interpretacji art. 17 pkt 14 oraz art. 20 ust. 1
ustawy odnoszacych si¢ do przekazywania radzie gminy przez wojta (burmistrza albo
prezydenta miasta) nieuwzglednionych uwag do projektu planu. Do tej pory, co znalazto
odzwierciedlenie w pismie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r. znak
IR-I11.740.19.2013.1, jako naruszenie ww. przepisoOw ustawy traktowano brak przekazania
radzie listy nieuwzglgdnionych uwag z wylozenia (wylozen) planu poprzedzajgcego

rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody (lub prawomocny wyrok sagdu administracyjnego).

Obecnie w_przyvpadku ponowienia czynnosci wynikajacych z art. 17 ustawy. w tym

ponownego wvlozenia planu, w zwiazku z rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody lub




wyrokiem sadu administracyinego stwierdzajacym niewaznos¢ uchwaly — na wobicie,

burmistrzu, prezydencie miasta nie cigzy obowigzek ponownego przedlozenia radzie gminy

listy nieuwzglednionych uwag z wvylozenia poprzedzajacego rozstrzygniecie nadzorcze

wojewody lub wyrok sadu.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w sprawie uchwalenia planu nie oznacza wyeliminowania
z obrotu prawnego uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu ani wynikajacych z niej
czynnos$ci, dokonywanych w mys$l art. 17 ustawy, w tym przekazania listy nieuwzglednionych

uwag radzie, dokonanego na etapie sprzed stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego naruszenie ww. przepisOw ustawy ma miejsce na skutek braku

przekazania uwag radzie, ktore ma miejsce m.in. w zwiazku z:

- uznaniem przez organ wykonawczy uwag faktycznie nieuwzglednionych za uwzglednione

(co znajduje swoje odzwierciedlenie w wykazie uwag),
- czesciowym uwzglednieniem /nieuwzglednieniem danej uwagi,

- braku przedstawienia radzie uwag nieuwzglednionych z kazdego kolejnego wylozenia (za
wyjatkiem listy nieuwzglednionych uwag z wylozenia (wylozen) planu poprzedzajacego

rozstrzygniecie nadzorcze wojewody lub prawomocny wyrok sadu administracyjnego).

5. Tereny pod budowe¢ urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédel energii

o mocy przekraczajacej 100 kW

Wyznaczenie w planie terenow pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrddel energii o mocy przekraczajacej 100 kW wigze si¢ z koniecznoscia
respektowania m.in. przepisow art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy. Zgodnie z ww. przepisem
w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terendéw pod budowe
urzqdzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a (wytwarzajacych energig
z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100 kW), oraz granice ich stref
ochronnych zwiqzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu

terenu oraz wystepowaniem znaczqcego oddzialywania tych urzqdzen na srodowisko.

Ustawodawca rozroznia urzadzenia wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii
nie ze wzglgdu na ich oddzialywanie (szkodliwe lub nie) czy gabaryty ale ze wzgledu na
wytwarzang moc. W tym samym zbiorze znajda si¢ zatem elektrownie wiatrowe, elektrownie
na biomase, elektrownie wodne, farmy fotowoltaiczne i inne urzadzenia wytwarzajace energie

z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW.



Z powyzszego wynika, ze niezaleznie od rodzaju urzadzenia, poza innymi wymogami ustawy,

dla terenu, na ktorym urzadzenie ma zosta¢ zlokalizowane, nalezy wyznaczyv¢ sranice stref

ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystgpowaniem znaczgcego oddziatywania tego urzadzenia na Srodowisko. Brak
faktycznego wystepowania oddziatywania urzadzen poza terenem ich lokalizacji, jak to moze
mie¢ miejsce w przypadku farm fotowoltaicznych, nie stanowi przeslanki zwalniajace;j

z obowiazku oznaczenia strefy ochronnej takiego urzgdzenia.

Ponadto wyznaczenie tych terenow oraz granic ich stref ochronnych w planie nie moze
narusza¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktoérym
zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy, ustala sig ich rozmieszczenie. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze
nierzadko ustalenia dokonane w studium — w zamysle pod lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych
wraz z ich strefa ochronna — nie bedg wlasciwe dla zamierzenia polegajacego na
przeznaczenia w planie takiego terenu pod lokalizacje farmy fotowoltaicznej czy elektrowni
na biomasg. W przypadku elektrowni wiatrowych teren w granicach strefy ochronnej, objety
ustaleniami studium stanowi w wigkszosci tereny ukierunkowane pod gospodarke rolng.
Natomiast w przypadku farmy fotowoltaicznej czy elektrowni na biomasg sporzadzenie planu
wigze si¢ nieodlacznie z koniecznoscig zmiany przeznaczenia znacznej czesci terendw

rolnych na tereny o przeznaczeniu nierolnym (i nielesnym).

Kolejnym problemem z wyznaczeniem strefy ochronnej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3a
ustawy, jest jej wyznaczenie w odniesieniu do terendw przeznaczonych w planie pod
elektrownie wiatrowe na granicy gmin. Decyzja o przeznaczeniu wybranych terenéw gminy
pod lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii znajduje sie

w wylaczne] kompetencji organéw danej gminy. Wymienione organy sa uprawnione do

stanowienia polityki przestrzennej. wyrazonej zapisami studium, oraz ustalania przeznaczenia

terenow w planach., wytacznie w granicach administracyjnych gminy. W praktyce oznacza to

brak jakichkolwiek uprawnien do wprowadzania ustalen, ograniczen w zagospodarowaniu

czy uzytkowaniu terendw poza granicami danej gminy.

Z punktu widzenia art. 28 ust. 1 ustawy ustalenie, w drodze planu, terendéw pod realizacje
elektrowni wiatrowych ze strefg ochronng wykraczajaca poza granice administracyjne gminy,
stanowi naruszenie wilasciwo$ci organdw i1 powoduje stwierdzenie niewaznosci uchwatly

w catosci lub w czgscei.



6. Ustalenia planu sprzeczne z przepisami prawa

Jednym z czgsciej podnoszonych naruszen zasad sporzadzania planu w rozstrzygnieciach
nadzorczych Wojewody Wielkopolskiego jest wprowadzenie do planu postanowien
sprzecznych z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego Ilub prowadzacych do
wyeliminowania albo zmodyfikowania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.

Powyzsze naruszenia polegaly, w szczegdlnosci, na ustaleniu w planie:

a) Zakazu zabudowy terencw zabudowy mieszkaniowej do czasu budowy sieci wodociggowej
obstugujqcej ten obszar / zakazu realizacji indywidualnych uje¢ wody / nakazu likwidacji

istniejqcych indywidualnych ujeé¢ wody.

Zgodnie z § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.) dzialka budowlana, przewidziana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewniona mozliwosé
przytaczenia uzbrojenia dzialki lub bezpodrednio budynku do sieci wodociagowe;,
kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieplowniczej. Trzeba jednak podkresli¢, ze
w przypadku braku warunkoéw przylaczenia do sieci wodociggowej dziatka budowlana moze
by¢ w mys$l § 26 ust. 3 powolanego rozporzadzenia wykorzystywana pod zabudowe

budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi pod warunkiem zapewnienia mozliwosci

korzystania z indywidualnego ujecia wody.

b) Zakazu lokalizacji budynkow (innych obiektow budowlanych) bezposrednio przy granicy
dzialki budowlanej lub w odlegtosci 1,5 m od tej granicy.

Kwestia lokalizacji budynku wzgledem granicy z dzialka sasiednia zostata uregulowana co do
zasady w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
Wyjatki od tej ogolnej reguty zostaly przewidziane w § 12 ust. 2 i ust. 3 powolanego
rozporzadzenia. W mysl § 12 ust. 2 rozporzadzenia usytuowanie budynku zwrdconego $ciana
bez otworéw okiennych lub drzwiowych w strong¢ granicy z dziatka sasiednia, jest
dopuszczalne w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika
to z ustalen planu albo decyzji o warunkach zabudowy. Z kolei przepis § 12
ust. 3 rozporzgdzenia przewiduje $cisle okreslone przez ustawodawce warunki umozliwiajace
zlokalizowanie budynku w odleglodci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy.

Wspomniany przepis § 12 ust. 2 rozporzadzenia nie daje organom gminy kompetencji do



modyfikacji w zapisach planu uregulowan przewidzianych w § 12 ust. 3 rozporzadzenia,

poprzez ich ograniczenie lub wylaczenie.

¢) Dopuszczenia na lerenach zabudowy mieszkaniowej realizacji zabudowy ze Sciang
zlokalizowanq na granicy dzialki z innq dziatkq budowlanq, wylqcznie w przypadku, gdy

realizacja zabudowy po obu stronach granicy bedzie przedmiotem wspolnej inwestycyi.

Takie postanowienie wykracza poza ramy zakre§lone w art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy
Zgodnie bowiem z tymi przepisami, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
sporzqdzany jest w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Szczegdlowy katalog spraw
podlegajacych regulacji w planie zostal przy tym okreslony w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy. Na
tym tle trzeba zatem zauwazyé, ze kwestia zawarcia porozumienia miedzy inwestorami co do
planowanego przedsigwzigcia — w tej czy innej sprawie - pozostaje poza zakresem
powyzszego upowaznienia ustawowego, a nadto jest ona obojetna z perspektywy ochrony

1 ksztaltowania tadu przestrzennego, czemu przede wszystkim sluzy¢ ma plan miejscowy.
7. Udokumentowane zloza kopalin

Zgodnie z art. 95 1 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2011 r. nr 163, poz. 981; zwanej dalej ,,ustawa PGiG”) udokumentowane
ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref
ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikow wodd podziemnych w celu ich
ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego oraz  planach
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa; w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ administracji geologicznej obszar
udokumentowanego ztoza kopalin obowiazkowo wprowadza si¢ do studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy; po uplywie terminu okre$lonego

w art. 95 ust. 2 ustawy PGiG wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego zloza kopalin

do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaje w

tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Sporzadzone w tym trybie studium wywotuje skutki

prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, natomiast koszty sporzadzenia studium ponosi w calosci gmina, ktdrej obszaru

dotyczy zarzadzenie zastepcze.



Z kolei w mysl art. 208 ustawy PGiG obszary zt6z kopalin, dla ktérych wlasciwy organ
administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen przed dniem
wejscia w zycie ww. ustawy, tj. 1 stycznia 2012r. i ktére nie zostaly wprowadzone
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie pdzniej
niz w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy wprowadza si¢ do studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Po uplywie powyzszego terminu - po 1 stycznia 2014 r. - wojewoda wprowadza

udokumentowany obszar kopalin do studium uwarunkowan i kierunkoOw zagospodarowania

przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze, zgodnie z art. 208 ust. 2

ustawy PGiG. Sporzadzone w tym trybie studium wywoluje skutki prawne takie jak studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Z powyzszych przepisow nie wynika jednak konieczno$¢ zmiany kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Okreslenie kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w studium nast¢puje w szczegdlnosei na podstawie uwarunkowan ale
rowniez przy uwzglednieniu innych waznych dla gminy czynnikéw w zakresie tzw. wladztwa

planistycznego gminy.

W celu realizacji obowigzkdéw wojewody, wynikajacych z przepisoéw art. 96 i art. 208 ustawy,

na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego (http://geoportal.pgi.gov.pl/

portal/page/portal/ MIDA SGIS/start), Wojewoda Wielkopolski zwréeit sie do 211 z 236 gmin

wojewodztwa  wielkopolskiego o  przekazanie informacji  dotyczacych  zapisow
obowigzujacego studium w zakresie udokumentowanych zl6z kopalin, jednoczesnie uznajac
ze dopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 95 ust.1 oraz art. 208 ust. 1 ustawy PGiG,
stanowi fakt wprowadzenia udokumentowanego ztoza kopalin do czesci uwarunkowan lub
kierunkdw studium (w formie informacji w czgdci uwarunkowan lub odpowiedniego kierunku
zagospodarowania przestrzennego w czgsci kierunkow wraz z odzwierciedleniem jego

lokalizacji na rysunku studium).
8. Dokumentowanie uprawnien do sporzadzania dokumentéw planistycznych

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 10 sierpnia 2014 r. ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych (Dz.U. z dnia 10
czerwca 2014 poz. 768) i idaca za tym zmiang m.in. art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyjasnienia wymaga kwestia



dokumentowania wypelnienia przez osobe sporzadzajaca plan lub studium warunkow
okreslonych w ww. art. 5 ustawy.

Biorac pod uwage dotychczasowq praktyke dokumentowania uprawnien poprzez zalaczanie
do dokumentacji planistycznej zaswiadczenia z wilasciwej Izby Urbanistow oraz aktualne
brzmienie art. 5 ustawy w tym zakresie, udokumentowanie, o ktérym mowa wyzej moze
polega¢ na przedstawieniu:

1)  dokumentu (jego kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem) potwierdzajacego
nabycie uprawnien do projektowania w planowaniu przestrzennym na podstawie ustawy
z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99, z p6zn.
zm.);

2)  dokumentu (jego kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) potwierdzajacego
nabycie uprawnien urbanistycznych na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z pézn. zm.);

3)  dokumentu (jego kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) potwierdzajacego
nabycie kwalifikacji do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uzyskane na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2013 r. poz.

932 1 1650), tj. uchwaty wlasciwej rady okregowej izby urbanistéw w sprawie dokonania

wpisu na liste czlonkéw izby, dokonane] w trybie ww. przepisow lub zaswiadczenia

wlasciwej rady okrggowej izby urbanistéw potwierdzajacego wpisanie na liste cztonkdw Izby

— bez wzgledu na date jego wystawienia.

4)  dyplomu (jego kopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem) ukonczenia studiow
wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej;

5)  dyplomu (jego kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem) ukonczenia studiow
wyzszych w zakresie innym niz okreslony w pkt 4 oraz dyplomu (jego kopii potwierdzonej za
zgodnos$¢ z oryginalem) ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie planowania
przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki przestrzenne;j;

6) dokumentu (jego kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) potwierdzajacego
nabycie kwalifikacji zawodowych do projektowania zagospodarowania przestrzeni
1 zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej 1 regionalnej odpowiadajacym

wymaganiom okreslonym w pkt 4 lub 5.



9. Zmiany przepiséw zwiazanych ze sporzadzaniem dokumentéw planistycznych

a) W dnu 26 lipca 2013 r. w zycie weszlo rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci
gazowe 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75,poz. 690 ze zm.). Ww. rozporzadzenie
w §10 okresla strefy kontrolowane, ktére nalezy wyznaczy¢ na okres uzytkowania gazociggu.
Szerokos¢ stref kontrolowanych zmienia si¢ w zaleznosci od maksymalnego ci$nienia
roboczego projektowanego gazociggu (MOP). Ponadto w mysl §110 cytowanego wyzej
rozporzadzenia dla gazociagéw wybudowanych:

1) przed dniem 12 grudnia 2001 r. lub dla ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na
budowe,

2) w okresie od dnia 12 grudnia 2001 r. do dnia wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia
lub dla ktérych w tym okresie wydano pozwolenie na budowe

- stosuje sie szerokosé stref kontrolowanych okreslong w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze szerokosci stref kontrolowanych dla ,,nowych”
i projektowanych gazociagow rdznia si¢ od szerokosci stref dla gazociagéw wybudowanych

do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

b) W dniu 10 czerwca 2014 r. Sejm RP uchwalil poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych. Zmiana ta polega na wylaczeniu zawartego w art. 7 ust.
2 pkt 1 nowelizowanej ustawy obowigzku uzyskiwania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesSne gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas I-III, jezeli ich obszar projektowany do takiego przeznaczenia nie przekracza

0,5 ha. Zmiana miala przywroci¢ stan prawny sprzed wejscia w_ zycie ustawy

7z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntdw rolnych i le$nych. W dniu

30 lipca 2014 r. Prezydent RP odmoéwil podpisania ww. ustawy, wnoszac jednoczesnie
0 jej ponowne rozpatrzenie przez Sejm. W uzasadnieniu swojej decyzji Prezydent podkreslit,
ze rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 8 marca 2013 r., zobowigzujace do uzyskania zgody

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych klas I-III,

niezaleznie od ich powierzchni, daja realng mozliwos¢ kontroli wylaczania z produkcji rolnej

najwarto$ciowszych gruntéw rolnych. Zaproponowana zmiana, jego zdaniem, przyniesie
skutek odwrotny do zamierzonego, doprowadzajac do dalszego chaosu urbanistycznego,
poprzez naruszenie zwartych rolniczych przestrzeni produkcyjnych oraz do powstawania
niekontrolowanych inwestycji na obszarach gdzie nie zapewniono odpowiedniej

infrastruktury technicznej.



¢) Zgodnie z art. 88f ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzadza Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. Nastepnie dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,
przekazujg mapy zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka powodziowego, m.in.
wlasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miast).

Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego

granice obszaréw uwzglednia sie w koncepcii przestrzennego zagospodarowania kraju, planie

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego oraz w decvyziji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji

o warunkach zabudowy.

Od dnia przekazania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego jednostkom

samorzadu terytorialnego, wszystkie decyzje o wustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na mapach

zagrozenia powodziowego, musza uwzglednia¢ poziom zagrozenia powodziowego
wynikajgcy z wyznaczenia tych obszarow.

Zmiany w dokumentach. o ktorych mowa w ust. 5, wprowadza si¢ w terminie 18 miesiecy od

dnia przekazania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego organom,

o ktorych mowaw ust. 4 pkt 2, 31 5.

Koszty wprowadzenia zmian w planach oraz decyzjach, o ktérych mowa w ust. 5, ponosza

odpowiednio budzety wiasciwych gmin albo wojewddztw.

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego zamieszczono na stronie

internetowej www.isok.gov.pl. Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu dopelnienia obowigzku

przekazania przez wlasciwego dyrektora RZGW mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego m.in. wlasciwym woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast) mapy nie

maja mocy wigzace;j.
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Otrzymuja:
1. Adresaci wg rozdzielnika

2. Aa.

Przygotowali pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa:
Tomasz Matyszka

kierownik Oddziatu Zagospodarowania Przestrzennego

Bartosz Wiercioch

inspektor wojewddzki w Oddziale Zagospodarowania Przestrzennego
Joanna Nowak

st. specjalista w Oddziale Zagospodarowania Przestrzennego

tel. 61 854 17 51 lub 61 854 19 75



