Jasinski Dariusz

RM-111-157-15

UCHWALA NR 154/2015
RADY MINISTROW
7 dnia 8 wrzesnia 2015 r.

W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej

i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885, z p6zn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, zwany dalej ,,Programem”,

stanowiacy zalacznik do uchwaty.
§ 2. Wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu wyniosa 4 000 000 000 zt.
§ 3. Program realizujg minister wlasciwy do spraw transportu oraz wojewodowie.

§ 4. Minister wilasciwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym dotacja zostala udzielona, przedstawia Radzie Ministrow

zbiorcze zestawienie z wykorzystania dotacji przez gminy i powiaty w roku poprzednim.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

EWA KOPACZ

Za zgodnos¢

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
72014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190 i

1269.















Rys.1 Podziat drog wedtug kategorii

Zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny — rocznik statystyczny — dane za 2013 r.

Zadania zarzadcy drogi okresla art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Nalezg
do nich m.in:

e opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowych (art. 20 pkt 1) oraz projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdw inzynierskich (art. 20 pkt 2),

e utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg (art. 20 pkt 4) oraz
wykonywanie rob6t interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych (art. 20 pkt 11), a
takze utrzymywanie zieleni przydroznej (art. 20 pkt 16) i realizacja zadah w zakresie inzynierii
ruchu (art. 20 pkt 5), (10J

e petnienie funkcji inwestora (art. 20 pkt 3),

e prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
udostepnianie ich na Zgdanie uprawnionym organom (art. 20 pkt 9a),

e przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich, ze
szczegllnym uwzglednieniem ich wpltywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja prac naprawczych lub konserwacyjnych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10),

e badanie wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10a),

e wydawanie zezwoleh na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie optat i kar
pienieznych (art. 20 pkt 8).

Kategoria drogi wynika z jej funkcji w sieci drogowej Polski. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych wyrdznia nastepujgce kategorie drég: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Droga






drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pézn. zm). Wymagania dotyczace prowadzenia dokumentacji drogowej
okresla rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numerac;ji i
ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).

Drogi samorzgdowe

O ile realizacja zadan w ramach Programu lezy po stronie zarzadcow drég samorzgdowych, o tyle
minister wtasciwy do spraw transportu ma na nie wptyw, poprzez okreslenie niezbednych parametrow
techniczno-budowlanych infrastruktury, jaka w wyniku realizacji Programu ma powstac.

Niezwykle istotne jest, aby infrastruktura drogowa na terenie catego kraju byta mozliwie ujednolicona,
jezeli chodzi o parametry techniczno-budowlane, majgce wptyw na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a jednoczes$nie ksztattowana w sposéb elastyczny, w zaleznosci od funkgcji, jakg peni
lokalnie, oraz od otoczenia, w ktorym jest zlokalizowana. Duzy nacisk nalezy ktas¢ réwniez na
kompleksowos$¢ realizowanych zadan, tak aby ich efektywnos¢ mogla by¢ odczuwalna na wielu
poziomach.

Stan techniczny drég lokalnych jest bardzo zréznicowany. Wiele drog mimo wykonania nawierzchni
twardych nie posiada droznego systemu odbioru wdéd opadowych, co skutkuje przyspieszong
degradacjg korpusu drogowego. Cze$¢ drég o nawierzchni bitumicznej wymaga lub w niedalekiej
przysztosci bedzie wymagato remontu przynajmniej warstwy Scieralnej.
Z Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. Organizacja sieci drég powiatowych i
gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
(marzec 2014 r.) wynika, iz

e 36% drog — jest w stanie ztym,

e 29% drog — jest w stanie dobrym i zadowalajgcym,

e 35% drog — jest w stanie niezadowalajgcym.

Rys. 2 — Podziat drég lokalnych wedtug stwierdzonego stanu technicznego.

Zrédto: Informacja Najwyzszej Izby Kontroli - kontrola pn. Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (marzec 2014 r.)



Taka sytuacja stanowi istotng bariere rozwoju, obnizajgcg aktywnos¢ gospodarczg, inwestycyjng oraz
konkurencyjno$¢ regionow i lokalnych osrodkéw gospodarczych.

Rys. 3 — Informacja z przegladu drég w 2013 r.

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi€, iz istnieje potrzeba, aby inwestycje z zakresu drog
powiatowych i gminnych mogty by¢ dofinansowane ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa. Z
Informacji NIK wynika, iz zly stan techniczny drog lokalnych wymaga stworzenia systemu wsparcia
finansowego =z budzetu panstwa szczegdlnie drég powiatowych igminnych. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014 — 2020 przewidziano mozliwos¢
finansowania drég lokalnych, ale w ograniczonym zakresie tj.: wowczas gdy przyczynig sie one do
fizycznej, gospodarczej i spoftecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw miejskich lub miejskich
obszaréw funkcjonalnych, gdy sg one zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig miejska, lub gdy
zapewnig konieczne bezposrednie potgczenia z siecig TEN-T, przejSciami granicznymi, portami
lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi. W zwigzku z powyzszym, oraz majgc na uwadze
mozliwosci finansowe panstwa, rozwigzania zawarte w Programie koncentrujg sie na rozwoju sieci
drég powiatowych i gminnych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

We wspotczesnym podejsciu do ksztattowania bezpieczenstwa ruchu drogowego wyrdznia sie trzy
wzajemnie powigzane i bardzo istotne elementy: dziatania infrastrukturalne, zarzagdzanie
bezpieczenstwem i kulture bezpieczehstwa1. Zarzgdzanie bezpieczenstwem w inzynierii drogowej
obejmuje i integruje: zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego i zarzgdzanie bezpieczenstwem
infrastruktury drogowe;.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego - jest to witasciwosé systemu transportu drogowego
charakteryzujgca sie brakiem wystepowania zagrozen. Giéwnym aspektem analizy jest tutaj uczestnik
ruchu drogowego. Bezpieczenstwo infrastruktury drogowej jest to stan infrastruktury,
w ktérym nie wystepujg straty (osobowe, materialne, Srodowiskowe i ekonomiczne) wsrdd

' Jamroz K., Koncepcje ksztattowania bezpieczeristwa ruchu drogowego. Czes$é 1. Przeglad koncepcji ksztattowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego, Drogownictwo 12 (2012) 393-399, Jamroz K., Koncepcje ksztattowania bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Czesc¢ 2. Mozliwosci zastosowania koncepcji trzech er w Polsce, Drogownictwo 1(2013) 15-19.
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... ile oséb zgineto?
OBSZAR ZABUDOWANY OBSZAR NIEZABUDOWANY

Zrédto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

... ha jakim odcinku drogi?

W zwigzku z mozliwoscig wielokrotnego wyboru, podano liczbe wystgpien w danych opcjach, a suma
nie jest rowna ogolnej liczbie wypadkéw i ich ofiar.

WYPADKI OFIARY SMIERTELNE

Zrédto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.
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punktowej, wystepowanie waskich gardet i brakujgcych ogniw, nierébwnomiernos¢ regionalnego
rozmieszczenia i dostepnosci sieci, brak sieci dostosowanych do duzej predkosci ruchu, brak ciggtosci
klasy technicznej potgczen miedzy aglomeracjami, stabo$¢ elementéw infrastruktury i systemow
integrujacych rézne rodzaje sieci, ucigzliwo$¢ wielu elementéw sieci dla mieszkancow i srodowiska
naturalnego, nieliczne elementy lub brak inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan. Powaznym
problemem pozostaje wysoka liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar $miertelnych i rannych na
drogach. W celu 1.3 Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnoS$ci obywatela zwraca sie uwage na wysokg liczbe wypadkéw $miertelnych na drogach oraz
wynikajgca z tego potrzebe podjecia dziatan zaradczych, w tym poprawy stanu infrastruktury. Cel I1.7
wskazuje na potrzebe zwiekszenia dostepnosci i przepustowosci infrastruktury transportowej, aby
zapewni¢ dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do obszaréw rozwijajgcych sie wolniej.

Strategia okresla, ze dlugookresowym celem dla Polski jest osiggniecie takiej gestosci
i przepustowosci sieci, ktéra odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i regiondéw, zas planowane
inwestycje infrastrukturalne zmierzaé beda do stworzenia zintegrowanego i spdéjnego systemu
transportowego. Podkreslono jednak, iz celem jest bezpieczna infrastruktura drogowa.

Rys 4. Uktad dokumentow strategicznych

Zrédto: Na podstawie Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwatg Nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w celu nr 3 Poprawa dostepnoSci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej uznaje za
najwazniejsze inwestycje transportowe stuzgce poprawie dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej
kraju, przynoszace wartos¢ dodang w postaci zapewnienia spojnosci systemu transportowego,
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Program bedzie realizowany w latach 2016-2019 na terenie catego kraju. Ogélem 2859 jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy do potencjalnych wnioskodawcow/beneficjentéw Programu:;

¢ 314 powiatow,
e 2479 gmin,

e 66 miast na prawach powiatu.

VI. Cele Programu

Program zaklada poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego | parametrow technicznych oraz
standardu lokalnej sieci drogowej, a takze: poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci
terenow inwestycyjnych. W tym celu realizowane bedg dzialania - przedsiewzigcia dotyczace drog
powiatowych i gminnych stanowigcych bezposrednie potaczenie ze sobg lub z drogami krajowymi i
wojewodzkimi, kidre przyczynig sie do poprawy spoéjnosci regionu, przede wszystkim poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, oraz warunkdw zycia spotecznosci lokalnych.

CEL gtéwny:

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i zwigkszenie dostepnosci transportowej przez tworzenie
spojnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowe] w wymiarze lokalnym. Celem, do
ktorego dazyé bedzie resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacje Programu, jest wdrozenie
standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwieksze zagrozenia w ruchu
drogowym. W szczegdinoéci cel ten ma zostac osiggniety poprzez dofinansowanie zadan na drogach
gminnych i powiatowych wynikajgcych z potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego. Program ma na
celu rowniez budowe spdjnego systemu drég powiatowych | gminnych zapewniajgcego w
szczegolnosei jednorodnose infrastruktury drogowej, przekiadajgca sie bezposrednio na zwickszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Planowang konsekwencjg realizacji bedzie rowniez wyrownywanie
szans rozwojowych regiondw i budowanie spojnosci teryltorialnej. Rozbudowa sieci polgczen
drogowych wplynie korzystnie na szerokie spektrum czynnikow warunkujgcych rozwdéj regiondw, a co
za tym idzie réwniez sprawne funkcjonowanie panstwa. Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez
dofinansowanie z budzetu panstwa zadan polegajgcych na budowie, przebudowie lub remoncie drog
Z wytaczeniem robot, ktore powinny byc wykonywane w ramach utrzymania.

Uwzglednienie w ramach Programu kryterium techniczno-budowlanego wynika z koniecznosci
okreslenia jednolitych standardow budowy, przebudowy i remontow drég gminnych i powiatowych.
Kryterium w pemni koresponduje z wnioskami z licznych kontroli NIK, ktére dotyczyly oceny dziatan w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wynika z nich pilna potrzeba podnoszenia standardow
technicznych drég publicznych nizszych kategorii. Ponadto wpisuje sie w realizacje celéw okreélonych
w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020. Wprowadzenie
kryterium techniczno-budowlanego do Programu gwarantuje, ze w ramach dopuszczonych prawnie
rozwigzan projektowych, wybierane bede takie, ktére gwarantujg podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach publicznych oraz dajg gwarancje najbardziej
efektywnego wydatkowania srodkéw w ramach Programu.

CELE szczegolowe:

1) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych i powiatowych ze szczegéinym
uwzglednieniem niechronionych uzytkownikow drog;

2) podniesienie standardow technicznych drég publicznych, a co za tym Idzie ich parametrow
uzytkowych;
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Poprawianie btedow pisarskich, rachunkowych albo innych oczywistych omytek w ztozonym w
terminie i kompletnym wniosku, nastepuje na zgdanie Komisji i w wyznaczonym przez nig terminie,
przed ustaleniem wstepnej listy rankingowej wnioskéw.

Minister wlasciwy do spraw transportu ustali odrebnie wzoér karty oceny formalnej, karty oceny
merytorycznej oraz instrukcje oceny wniosku.

1X.2. Kryteria wyboru wnioskow.

Whioski spetniajgce wymogi formalne podlegajg ocenie merytorycznej zgodnie ze szczegdtowymi
warunkami okreslonymi w § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drég powiatowych i gminnych

1X.3. Przyznawanie dofinansowania.

Na podstawie wynikéw oceny merytorycznej, Komisja ustala wstepng liste rankingowg wnioskow
obejmujgcg wszystkie wnioski spetniajgce wymogi formalne wedilug kolejnosci uzyskanej liczby
punktéw z oceny merytorycznej (od najwyzszej do najnizszej). Uwzglednia sie odrebnie wnioski
dotyczace drog gminnych i drég powiatowych.

Komisja przedstawia wstepng liste rankingowag do zatwierdzenia wojewodzie. Wojewoda zatwierdza i
oglasza zatwierdzong wstepng liste wnioskéw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wraz z
informacjg o zasadach i trybie wnoszenia do niej zastrzezen przez wnioskodawcow.

Whnioskodawca moze wnies¢ zastrzezenie do wstepnej listy wnioskéw jedynie w zakresie oceny
merytorycznej wniosku dokonanej przez Komisje, w terminie okreslonym w harmonogramie w pkt IX
Programu. Zastrzezenie wnioskodawcy jest rownoznaczne z zgdaniem dokonania ponownej oceny
zgtoszonego przez niego wniosku.

Komisja rozpatruje zastrzezenia i zawiadamia wnioskodawcéw o sposobie ich rozpatrzenia.
Uwzgledniajgc zastrzezenie, Komisja dokonuje ponownej oceny wniosku. W przeciwnym razie
Komisja podtrzymuje ocene wniosku. Ponowna ocena wniosku nie moze skutkowaC obnizeniem
wyniku oceny merytorycznej. Po rozpatrzeniu zastrzezen, Komisja ustala i przedstawia wojewodzie
ostateczng liste rankingowag wnioskéw. Wojewoda przesyta te liste do ministra wlasciwego do spraw
transportu w celu jej zatwierdzenia.

Minister wiasciwy do spraw transportu zatwierdza ostateczng liste rankingowg wnioskéw. Nastepnie
informuje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o zatwierdzeniu list rankingowych i
mozliwosci uruchomienia na wniosek wojewody, procedury przekazywania srodkéw finansowych.

Na podstawie ostatecznej listy rankingowej zatwierdzonej przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, wojewoda zatwierdza liste wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
dostepnego limitu srodkéw przyznanych na wojewddztwo. Wojewoda ogtasza na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej liste wnioskéow zakwalifikowanych do dofinansowania i wystepuje do
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o uruchomienie srodkow.

Wiasciwy wojewoda, po zatwierdzeniu listy wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania,
sporzadza wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej, okreslajacy kwote srodkéw, ktdéra ma
by¢ przekazana w celu udzielenia dotacji na zadania znajdujgce sie na powyzszej liscie. Wojewoda
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw transportu, wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej.

Wiasciwy wojewoda moze zmienié - uaktualni¢ liste wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania
w przypadku wycofania sie wnioskodawcy zakwalifikowanego do dofinansowania zadania albo
zmniejszenia wysokosci dotacji w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
uzupetniajgc o kolejne wnioski z ostatecznej listy rankingowej, za zgodg wnioskodawcéw, ktorzy je
zgtosili, pod warunkiem nieprzekraczania limitu $rodkéw ustalonego dla wojewddztwa. O takich
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tworzone s3 miejsca pracy, réwniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm
budowlanych (jako wykonawcow lub podwykonawcow robot budowlanych). W dalsze perspektywie
efekt wykonania tych inwestycji moze sta¢ sie bodzcem dla rozwoju gospodarczego regionu.
Nastepstwem poprawy lokalnej infrastruktury drogowej bedzie zwigkszenie dostgpnosci
komunikacyjnej do lokalnych osrodkéw gospodarczych i przedsiebiorstw, a tym samym poprawa
warunkéw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przyczyni sie to do podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych oérodkéw oraz terendw e otaczajgcych. Program
przeciwdziate¢ bedzie poglebianiu sie regionalnego zroznicowania potencjatu rozwojowego |
aktywnosci gospodarczej.

XIll. Ocena realizacji Programu

Na podstawie corocznych sprawozdan dokonywana bedzie ewaluacja mid-term, w kiorej minister
wtasciwy do spraw ftransportu analizowa¢ bedzie zalozenia 1 kryteria wyboru zadan do
dofinansowania. Po zakonhczeniu wdrazania cate] edyciji Program zostanie poddany ocenie koricowej
w celu wypracowania mechanizmow stuzgcych jego kontynuacji. Ponadto minister wiasciwy do spraw
transportu przygoluje kompleksowe badanie ewaluacyjne w zakresie oceny wplywu rozbudowy
lokalnej sieci drogowej na rozwd] spoteczno-ekonomiczny i terytorialny kraju oraz jego
poszczegolnych regiondw (z uwzglednieniem poprawy dostepnosci transportowej oraz jakosci i
poziomu bezpieczenstwa systemu transportowego).
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Zarzgd drogi - jednostka organizacyjna utworzona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania obowigzkow zarzadcy drogi. Jezeli jednostka taka nie zostata
utworzona, zadania zarzgdu drogi wykonuje zarzadca (art. 21 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych)
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