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WSTEP

Podstawa prawng opracowania Programu Ostonowego ,,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” jest przepis art. 8 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pozn.
zm.).

W celu zapewnienia skutecznego rozwiazywania probleméw w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, konieczne jest opracowanie i realizacja
lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére uwzgledniac
beda podstawowe zasady wlasciwego reagowania:

e wczesniej — zanim kryzys przerodzi si¢ w dtugotrwaty problem;

e sprawniej — aby dziatania profilaktyczne wyprzedzaty dziafania

interwencyjne;

e skuteczniej — aby dziatania byly kompleksowe i profesjonalne;

e godniej — aby osoby doznajace przemocy w rodzinie nie tracity swej

podmiotowosci i umiaty skutecznie przeciwstawic sie zjawisku;

o efektywniej — dajac szanse na wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej;

Program Ostonowy skierowany jest do 0sob i rodzin zagrozonych oraz

dotknietych przemoca w rodzinie, w tym:

e dzieci,

e wspotmatzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,

e 0sOb starszych,

e 0s0b niepetnosprawnych,

oraz

e 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

e S$wiadkow przemocy w rodzinie.

Realizacja powyzszych dzialan wymaga znacznych naktadow finansowych,
przewyzszajacych czesto mozliwosci samorzaddéw regionalnych i lokalnych.
Niezbedne jest zatem opracowanie Programu, w ramach ktdrego minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie mogt wspieraé
finansowo jednostki samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnych
systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I. CELE PROGRAMU
1. Cel gléwny

Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w  realizacji
lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



2. Cele szczegolowe:

Cell

Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Cel 11

Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Cel 111

Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb o0sob
dotknietych przemoca w rodzinie.

Cel IV

Udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin zagrozonych i dotknigtych
przemocg w rodzinie.



II. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Priorytet I. Podejmowanie dziatari majgcych na celu poprawe sytuacji rodzin

zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w oparciu o nastepujace zalozenia:

sporzadzenie diagnozy tzw. ,.grup ryzyka”;

zwickszenie $wiadomosci spolecznej dotyczgcej zagrozen ptynacych
z przemocy w rodzinie;

poszerzenie wiedzy na temat skutkow przemocy w rodzinie;

zapobieganie powielaniu ztych wzorcéw rodzinnych i srodowiskowych;
propagowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich;

nabywanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych;
opracowanie i  realizacja  programow  stuzacych  dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidfowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Przykladowe rodzaje dziatah, ktére moga by¢ realizowane w ramach
Priorytetu I:

badania dotyczace srodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie;
lokalne kampanie spoteczne;

lokalne wydarzenia kulturalne;

konferencje;

spotkania;

kursy;

pogadanki;

wyktady;

warsztaty.

W ramach realizacji tego Priorytetu mozliwe jest zawieranie umow cywilno-
prawnych na $wiadczenie uslug przez specjalistyczng kadre, do ktoérych maja
zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.
Warto$é zawartych uméw, dotyczacych przedmiotowych ustug, nie moze
przekraczaé 30% wartosci kwoty dotacji.



Priorytet II.  Podejmowanie dzialari  profilaktycznych w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w oparciu o nastepujace zatozenia:
e sporzadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie;
e rozwdj dziatalnosci zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych;
e rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla réznych kategorii ofiar w tym:
= rodzinnego, prawnego, psychologicznego, socjalnego;
= rozw6j poradnictwa dla maloletnich rodzicow z rodzin
zagrozonych przemoca;
= rozwdj oddzialywan terapeutycznych ukierunkowanych na
osoby dotkniete przemocg w rodzinie i osoby stosujgce przemoc
w rodzinie.

Przyktadowe rodzaje dziatan, ktére moga by¢ realizowane w ramach
Priorytetu II:

badania dotyczace srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie;
indywidualne konsultacje ze specjalistami z réznych dziedzin;
spotkania terapeutyczne;

kursy;

pogadanki;

tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup samopomocowych;
tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup wsparcia.

W ramach realizacji tego Priorytetu mozliwe jest zawieranie umow cywilno-
prawnych na $wiadczenie ustug przez specjalistyczng kadre, do ktérych maja
zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych.
Warto$¢ zawartych uméw, dotyczacych przedmiotowych ustug, nie moze
przekraczaé 30% wartosci kwoty dotacji.

Priorytet IIl. Dostosowanie istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej
do potrzeb osob dotknigtych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w oparciu o nastepujace zalozenia:
e podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez osrodki wsparcia i o$rodki
interwencji kryzysowej;



prowadzenie w o$rodkach wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej
programéw majacych na celu umozliwienie osobie dotknigtej przemocg w
rodzinie wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej;

zwickszenie dostepnosci do ustug $wiadczonych przez placowki
pomocowe osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Przyktadowe rodzaje dziatan, ktore mogg by¢ realizowane w ramach
Priorytetu I1I:

dostosowanie pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozmow,
terapii, spotkan grupowych itp.

dostosowanie bazy lokalowej do mozliwo$ci pobytu catodobowego 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie,

zwiekszenie bazy lokalowe;j;

Priorytet 1V. Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagroZonych

i dotknigtych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno byé zrealizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w oparciu o nastepujace zatozenia:

tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych przemoca w rodzinie;

rozw6j nowych form i metod wsparcia $rodowiskowego dla dzieci
i mtodziezy zagrozonej lub dotknietej przemoca w rodzinie;

poszarzenie oferty $rodowiskowych form o zagadnienia zwiazane
z poradnictwem i doradztwem edukacyjno-zawodowym.

Przykladowe rodzaje dziataf, ktére moga by¢ realizowane w ramach
Priorytetu I'V:

nowe, innowacyjne formy spedzania czasu wolnego;

happeningi;

imprezy rekreacyjne;

inne formy aktywnosci uwzgledniajace indywidualne zainteresowania
dzieci i mlodziezy;

dodatkowe zajecia  pozalekcyjne i1  pozaszkolne dla  dzieci
i mtodziezy ukierunkowane na zdobycie umiej¢tnosci radzenia sobie z
sytuacja kryzysowa;

doradztwo i opieka psychologiczna dla dzieci i miodziezy w formie
programéw prewencyjnych przeciwdziatajacych patologiom spotecznym;
rozmowy indywidualne ze specjalistami z réznych dziedzin;

spotkania terapeutyczne;

pogadanki.



W ramach realizacji tego Priorytetu mozliwe jest zawieranie umow cywilno-
prawnych na $wiadczenie ustug przez specjalistyczng kadrg, do ktorych maja
zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.
Wartosé zawartych umow, dotyczacych przedmiotowych ustug, nie moze
przekracza¢ 30% wartosci kwoty dotacji.

III. SPOSOB WYBORU OFERT

1. Srodki finansowe beda przyznawane w oparciu o ogloszony otwarty
konkurs ofert, ktéry zostanie zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, w zakltadce ,,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie”/komunikaty.

2. W ogloszeniu o konkursie zostang wyznaczone na dany rok kalendarzowy
priorytety, w oparciu o ktore jednostki samorzadu terytorialnego beda
wnioskowaé o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
Programu Oslonowego, a takze szczegétowe zasady dofinansowania
projektow.

3. O przyznanie $rodkéw finansowych na dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Oslonowego moga aplikowac
samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie.

4. O dofinansowanie w ramach Programu Oslonowego moga ubiegac si¢
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te moga realizowa¢ projekty
samodzielnie lub zleci¢ ich realizacje podmiotom, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).

5. Podstawag aplikowania o s$rodki finansowe na  projekty realizowane
w ramach Programu Ostonowego jest gminny lub powiatowy program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie przyjety Uchwalg wilasciwych Rad, natomiast w przypadku

samorzadu wojewddztwa — wojewddzki program przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przyjety wtasciwa Uchwata Sejmiku lub Zarzadu
Wojewodztwa.

6. Podmioty, ktore bedg aplikowaty o dofinansowanie projektow zobowigzane
sg do spetnienia warunku posiadania finansowego wkladu wlasnego w
wysokosci 20% calkowitego kosztu projektu.

= Catkowity koszt projektu jest rozumiany jako: Kwota dotacji
(kwota dofinansowania projektu przez MPiPS) + kwota
whkiadu wiasnego (finansowy wklad wlasny wnioskodawcy) =
catkowity koszt projektu.



= Nie jest mozliwe wniesienie wkltadu rzeczowego do projektu.

7. W przypadku gdy, projekt realizowany w ramach Programu Ostonowego
zaklada korzystanie z ustug specjalistycznej kadry na podstawie zawartych
umoéw cywilno-prawnych, $rodki finansowe na ten cel nie moga by¢
wyisze niz 30% kwoty wnioskowanej na dofinansowanie projektu.

= wnioskowana kwota na dofinansowanie projektu’ rozumiana jest
Jjako ,,kwota dotacji”’;

» poprzez ,specjalistyczng kadre” rozumie si¢ osoby merytorycznie
zaangazowane w realizacje projektu;

= ograniczenie do 30% udzialu we wnioskowanej dotacji kwoty
przeznaczonej na ustugi specjalistycznej kadry zatrudnionej na
podstawie umoéw cywilno-prawnych dotyczy wylgcznie kwoty
dotacji a nie catkowitego kosztu projektu. Powyzszy warunek nie
dotyczy wkladu wilasnego wnioskodawcy, ktéry moze zosta¢ nawet
w calosci przeznaczony na ustugi kadry specjalistycznej.

8. Projekt realizowany w ramach Programu Ostonowego moze uzyskac
dofinansowanie od 10 000 zi do 100000 zt. Wnioskowana kwota na
dofinansowanie projektu (kwota dotacji) nie moze by¢ wyzsza niz 80%
calkowitego kosztu realizacji projektu.

9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zastrzega sobie
mozliwo$¢ zmniejszenia kwoty dotacji planowanej w projekcie.

10.Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta, Starosta lub Marszatek Wojewodztwa
podpisuja wniosek o dofinansowanie wraz z wymagang dokumentacja 1
przekazujg go do wiasciwego Wojewody w celu dokonania oceny pod
wzgledem spetniania wymogoéw formalnych.

11.Przekazane przez Wojewoddw wnioski o dofinansowanie ztozone w ramach
Programu Ostonowego zostana poddane ocenie merytorycznej przez
cztonkéw Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie lub cztonkéw Komisji wyznaczonej przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spofecznego.

12.Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego na wniosek
Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
lub Komisji oceniajgcej moze przyzna¢ nagrody lub wyrdznienia
wnioskodawcom, ktorych projekty zostaly najwyzej ocenione pod
wzgledem merytorycznym.

13.Srodki finansowe przyznawane bedg w oparciu o porozumienia zawarte
pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, a
podmiotem, ktérego projekt w ramach Programu Ostonowego zostat
pozytywnie  oceniony przez Zespét Monitorujgcy do  spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie lub Komisj¢ oceniajgca.




IV. PROJEKTOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie
przeznaczaé $rodki finansowe na realizacj¢ projektow w ramach Programu
Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Lokalnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

Wielkos¢ srodkow finansowych okreslana bedzie rokrocznie w oparciu
o drodki przyznane Ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego w ustawie budzetowej, a ich podziat bedzie zgodny z przyjetymi na
dany rok priorytetami.

W roku 2014 s$rodki finansowe na realizacj¢ Programu Osfonowego
zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2014 w Czesci 83 — rezerwy celowe
poz. 28 ,Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” .

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze
przeznacza¢ z puli posiadanych srodkéw na realizacj¢ Programu, do 2%
srodkéow finansowych na nagrody dla jednostek samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego na realizacje projektow w ramach Programu
Ostonowego.

Wysoko$¢ nagrod ustala si¢ na kwote:

I nagroda 10 000zt
Il nagroda 7 000zt
III nagroda 5000zt

Wysoko$¢ nagrod moze ulec zmianie w zaleznosci od wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania ~ Przemocy
w Rodzinie”.

V. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

1. Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknigtych zjawiskiem przemocy
w rodzinie;

2. Podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie skutkéw ptynacych
ze stosowania przemocy w rodzinie;

3. Dostosowanie sposobu wspdtpracy pomiedzy stuzbami zajmujacymi
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie do obowigzujacego stanu
prawnego;

4. Zwiekszenie oferty pomocowej skierowanej do o0séb dotknietych
przemoca w rodzinie;
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5. Podniesienie jakosci ustug kierowanych do oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie;

6. Poszerzenie oferty dla dzieci i milodziezy zagrozonej i dotknigtej
przemoca w rodzinie.

VI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu Ostonowego odbywac si¢ bedzie na podstawie
corocznej sprawozdawczo$ci z wykonania zadan oraz analizy funkcjonowania
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Najlepsze projekty realizowane w ramach Programu Ostonowego beda
prezentowane w formie publikacji, a takze w trakcie ogolnopolskich spotkan
i konferencji jako godne nasladowania ,,Dobre Praktyki”.
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