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Wstep

Wejscie w zycie ustawy o ekonomii spotecznej to poczgtek nowego etapu w rozwoju
sektora ekonomii spotecznej w Polsce. Zaréwno w przesztosSci, siegajgcej okresu
przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci, jak i dzisiaj, ekonomia spoteczna
koncentruje sie wokot cztowieka, jego potrzeb i potencjatdw. Zysk nie jest tu celem
samym w sobie — ma stuzy€ realizacji korzysci spotecznych w wielu wymiarach.

Ekonomia spoteczna to pojecie o szerokim znaczeniu. Ustawa ktadzie akcenty
na najwazniejsze elementy tej dziatalnosci — jej spoteczny i oddolny charakter,
upodmiotowienie i partycypacyjnos¢ zarzqgdzania, lokalne zakorzenienie

czy wymiar ekonomiczny.

Celem ustawy jest aktywne wigczenie spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez reintegracje spoteczng i zawodowq oraz tworzenie wysokiej
jakosci, stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.. Na plan
pierwszy wysuwa sie takze rola podmiotéw ekonomii spotecznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsiebiorstw spotecznych, w zapewnieniu dostepnosci ustug
spotecznych, warunkujgcych wysoki poziom zycia cztonkéw lokalnych spotecznosci.
Rozwdj lokalny jest takze jednym z filarbw ustawowej definicji ekonomii spotecznej,
do ktérej za chwile przejdziemy.

Publikacja, ktérg witasnie czytasz, jest jednqg z cyklu pigciu broszur, ktérych celem
jest utatwienie funkcjonowania w nowej rzeczywisto$ci prawnej. Pozostate cztery
skierowane sq do urzedéw wojewddzkich, powiatowych urzeddw pracy, podmiotéw
ekonomii spotecznej i oSrodkédw wsparcia ekonomii spoteczne.
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Rozdziat I
Ekonomia spoteczna

. ) ML
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Startujemy od porcji wiedzy!
W tym rozdziale znajdziesz najwazniejsze informacje dotyczqce
tego, czym jest ekonomia spoteczna i co warto o niej wiedziec.
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Czym jest ekonomia spoteczna?

Zgodnie z zapisami ustawy, przez ekonomig spoteczng rozumie sig dziatalnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz lokalnej spotecznosci, w zakresie
reintegraciji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i §wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie
dziatalnoSci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego oraz innej dziatalnosci
o charakterze odptatnym.

Ekonomia spoteczna tqczy zatem cele gospodarcze i spoteczne. Charakterystyczng
cechq wigkszosci podmiotdw ekonomii spotecznej jest to, ze wypracowane zyski

nie podlegajq podziatowi i sq przeznaczane na rozwdj podmiotu lub dziatalnos¢
pozytku publicznego — w przeciwiefstwie do komercyjnych przedsiebiorstw, ktérych
celem jest maksymalizacja zysku i zwigkszenie dochodu witascicieli.

To wazne!

Ekonomia spoteczna stanowi uzupetnienie sektora prywatnego
i publicznego, pomagajgc w niwelowaniu kwestii wykluczenia
spotecznego. Wspomaga tez proces budowania spoteczefistwa
obywatelskiego. Odpowiada wprost na priorytety, takie jak
spojnos¢ spoteczna, zatrudnienie i walka z ubéstwem, stuzy tez
demokracji uczestniczqgcej, lepszemu zarzgdzaniu

oraz zrownowazonemu rozwojowi.

amn
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Czym sq podmioty ekonomii spotecznej?

Ustawa o ekonomii spotecznej okresla precyzyjnie katalog podmiotéw ekonomii
spotecznej (PES). Sq to:

1. spétdzielnie socjalne,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych.

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobistq prace cztonkdw i pracownikdw spodtdzielni.
Oznacza to, ze kazda spdtdzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ gospodarczq.
Natomiast podstawowq dziatalno$cig statutowq spétdzielni jest dziatalnoS¢ na
rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkdéw i pracownikéw. Spoétdzielnia
socjalnag, oproécz prowadzenia przedsigbiorstwa oraz reintegraciji spotecznej

i zawodowej, moze tez prowadzi¢ dziatalnoS¢ spotecznq i oSwiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkdéw, pracownikéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, okreSlonych

w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wspomniana
wczesdniej statutowa dziatalno§¢ spdtdzielni nie jest dziatalnoscig gospodarczqg

i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna

lub dziatalno$¢ nieodptatna.

Charakterystyczng cechq spoétdzielni socjalnej jest to, ze osiggnieta przez
spoétdzielnie nadwyzka bilansowa nie podlega podziatowi pomigdzy jej cztonkdw
i moze zostac przeznaczona jedynie na spoteczng i zawodowq reintegracje

jej cztonkdéw i pracownikdw, zwiekszenie funduszu zasobowego, a takze

na fundusz wzajemnosciowy.

Spétdzielnia socjalna moze by¢€ zatozona przez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Jezeli chodzi o katalog tych osbdb, ustawa o spétdzielniach socjalnych
odwotuje sig wprost do przepisdw ustawy o ekonomii spotecznej, ktére wymieniajg
je w sposdb enumeratywny. Spétdzielnia socjalna moze zostac zatozona takze
przez inne osoby, zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne (np. organizacje
pozarzgdowe, jednostki samorzqdu terytorialnego lub koscielne osoby prawne).
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2. warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych — nie posiadajqg
osobowosci prawnej i funkcjonujg w ramach struktury podmiotu, ktéry je utworzyt
(np. organizaciji pozarzqdowej).

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ) jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placéwkq, nieposiadajgcq osobowosci prawnej. Celem warsztatu terapii zajeciowej
jest stwarzanie osobom z niepetnosprawnosciami[ przypis 1] lub niezdolnym

do podjecia pracy, mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja
spoteczna i zawodowa w tym przypadku skupiona jest na pozyskaniu

lub przywracaniu umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. WTZ stanowi
czeS¢ wigkszej struktury organizacyjnej, wyposazonej w osobowos¢ prawng

lub posiadajgcej zdolno$§¢ do czynnosci prawnych. WTZ mogq by¢€ prowadzone
m.in. przez organizacje pozarzgdowe.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) zajmujq sie rehabilitacjg zawodowqg

i spoteczng o0sbb z niepetnosprawnosciami. ZAZ nie ma osobowosci prawnej

i funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona organizacyjnie i finansowo w obrebie
innej instytuciji lub organizacji. Celem ZAZ jest zatrudnienie osdb zaliczonych

do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Zaktady aktywnosci
zawodowej mogqg prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, z wytqczeniem
wytwarzania i handlu wyrobami w przemysle paliwowym, tytoniowym, alkoholowym
czy wyrobami z metali szlachetnych lub z ich udziatem. Dochody z dziatalnosci
gospodarczej oraz zwolnief podatkowych ZAZ muszqg by¢ w cato$ci przeznaczone
na finansowanie zaktadowego funduszu aktywno$ci i wykorzystywane m.in.:

® do usprawniania i dodatkowego wyposazania stanowisk pracy
wspomagajqgcych samodzielne funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciq,
® do poprawy warunkdéw pracy,
® na zakup sprzetu i wyposazenia pomagajgcego
osobom z niepetnosprawnosciq,

® na doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

1)  Przez osoby z niepetnosprawnosciami rozumie sie osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.
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® narekreacje i uczestnictwo oséb z niepetnosprawnosciq w zyciu kulturalnym,

® na pomoc w zaspokajaniu potrzeb socjalnych i zwigzanych z rehabilitacjg
spotecznqg zatrudnianych oséb.

3. centraintegracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
- nie posiadajg osobowosci prawnej i funkcjonujg w ramach struktury podmiotu,
ktory je utworzyt (np. JST, organizacji pozarzqgdowej, spbtdzielni socjalnej, koscielnej
osoby prawnej), jako jednostki wyodrebnione organizacyjnie i finansowo.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka realizujgca reintegracje
spotecznq i zawodowq oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach
tej dziatalnoSci centrum moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytwdrczq, handlowg

lub ustugowq oraz dziatalno§¢ wytwérczg w rolnictwie. Ustawa o zatrudnieniu
socjalnym mowi wprost, ze taka dziatalno$¢ nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
(w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw). CIS adresuje swoje
dziatania do osdb podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu. Migdzy CIS

a uczestnikami zaje€ nie ma stosunku pracy — uczestnicy CIS majqg status osob
bezrobotnych, a od CIS otrzymujq Swiadczenie integracyjne w wysokosci 120%
zasitku dla bezrobotnych.

Klub Integraciji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych.

4. spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw
i spotdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie produkciji rolnej,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze.

Spétdzielnia pracy jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb o zmiennym sktadzie
osobowym i zmiennym funduszu udziatowym. Spétdzielnie prowadzq dziatalno$¢
gospodarczg w oparciu o osobistg prace cztonkdw. W tej formie zrzeszajq sie
m.in. mleczarze, rolnicy, osoby z niepetnosprawnosciq.
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W spétdzielni pracy podstawowym celem jest prowadzenie wspdlinego
przedsigbiorstwa przy zapewnieniu pracy jej cztonkom. Spétdzielnie takie prowadzqg
dziatalno$§¢ gospodarczg, realizujgc zasady partycypacyjnego zarzgdzania oraz
zapewniajqc cztonkom spotdzielni udziat w podziale nadwyzki bilansowe;.

Celem spétdzielni inwalidow i spétdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna
rehabilitacja przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsigbiorstwie, natomiast
przedmiotem dziatalnosci rolniczej spotdzielni produkcyjnej jest prowadzenie
wspdlnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkdw.

5. organizacje pozarzgdowe,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Organizacje pozarzgdowe to przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia

oraz inne podmioty niebgdqgce jednostkami sektora finanséw publicznych

lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa
handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, posiadajgce osobowos¢ prawng

lub zdolnos$¢ prawna.

Podmiotami ekonomii spotecznej sq organizacje pozarzqdowe (z wylgczeniem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkédw zawodowych i organizaciji
pracodawcdéw, samorzgddw zawodowych, a takze fundacji utworzonych przez
partie polityczne i europejskich fundaciji politycznych).
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6. podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt1, 2i 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

sq to jednostki organizacyjne, dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego oraz o stosunku Panstwa do innych kosciotéw
i zwigzkédw wyznaniowych, o ile prowadzq dziatalnos¢ pozytku publicznego.

PES to takze stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego, ktére mogq by¢
tworzone przez gminy, powiaty i wojewodztwa.

Sq to tez spotki akcyjne i spoiki z ograniczonq odpowiedzialnosciq oraz kluby
sportowe, bedqce spbétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku,
przeznaczajgc catos€ dochodu na realizacje celdw statutowych

i nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.
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Rozdziat II:
Przedsiebiorstwa
spoteczne
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Przechodzimy do sedna tematu, czyli do omoéwienia kwestii
zwigzanych z przedsigbiorstwami spotecznymi.

Definicja przedsigbiorstwa spotecznego (PS)

oraz informacje o tym, kto i kiedy moze uzyska¢ taki status
- to wtasnie czeka na Ciebie w tym rozdziale!
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Przedsigbiorstwo spoteczne, czyli jakie?

Podmioty ekonomii spotecznej mogq otrzymaé (na podstawie decyzji
administracyjnej wojewody) status przedsiebiorstwa spotecznego.

O status przedsigbiorstwa spotecznego mogq ubiegac sie podmioty ekonomii
spotecznej posiadajgce osobowos§¢ prawng, takie jak:

®  spoétdzielnie socjalne,

e  spétdzielnie pracy (w tym spotdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych),

®  spodtdzielnie produkcji rolnej,

® organizacje pozarzgdowe,

® podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

O status przedsiebiorstwa spotecznego moggq starac€ sie tez Zaktady Aktywnosci
Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Kluby Integraciji Spotecznej i Centra
Integracji Spotecznej, ale z uwagi ha brak osobowosci prawnej mogq czynic to tylko
poprzez jednostki tworzqce te podmioty (np. organizacje pozarzgdowq). Status
przedsiebiorstwa spotecznego otrzyma w tym przypadku jednostka tworzgca,

a nie wspomniana wyzej jednostka (ZAz, WTZ, KIS, CIS).

Ustawa przewiduje dwa cele dziatania przedsigbiorstw spotecznych:
reintegracje zawodowq i spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (tzw. reintegracyjne przedsigbiorstwa spoteczne), lub
realizacje ustug spotecznych (tzw. ustugowe przedsigbiorstwa spoteczne).

Przedsigbiorstwa mogqg tqgczy¢ oba wspomniane cele,
zatrudniajgc osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
i realizujgc ustugi spoteczne.
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Czym sq ustugi spoteczne?

Zgodnie z ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, ustugi te oznaczajq dziatania z zakresu:

®  polityki prorodzinnej,

® wspierania rodziny,

® systemu pieczy zastgpczej,
® pomocy spotecznej,

® promocji i ochrony zdrowiq,

® wspierania osdb niepetnosprawnych,

®  edukacji publicznej,

® przeciwdziatania bezrobociuy,

o kultury,

®  kultury fizycznej i turystyki,

®  pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
° mieszkalnictwa,

[ J

ochrony srodowiska,

® reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Ustugi spoteczne podejmowane sq w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzqdowej, Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb,
rodzin, grup spotecznych i grup mieszkancoéw o okreslonych potrzebach

lub ogbtu mieszkahcow.

1
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Jakie sg warunki uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego?

Jednym z warunkéw uzyskania statusu przedsigebiorstwa
spotecznego jest prowadzenie:

dziatalnoSci odptatnej pozytku publicznego
lub dziatalno$ci gospodarczej

lub innej dziatalno§ci o charakterze odptatnym
- o$wiatowej, kulturalnej i dziatalno$ci zarobkowej kot gospodynh wiejskich.

Nad przedsigbiorstwem spotecznym nie mogq posiadac kontroli:

Skarb Panstwa,
jednostka samorzgdu terytorialnego,

panstwowa lub samorzgdowa osoba prawna (np. uczelnia publiczna,
przedsigbiorstwo panstwowe, rzgdowe agencje czy samorzgdowe
spotki handlowe).

Nie dotyczy to spétdzielni socjalnych zatozonych przez organizacje pozarzgdowe,
koscielne osoby prawne lub jednostki samorzqdu terytorialnego.

Warunki dotyczqce zatrudnienia:

kazde przedsigbiorstwo spoteczne musi zatrudnia¢ co najmniej trzy osoby
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, przy czym
kazda z nich powinna by¢ zatrudniona w wymiarze co najmniej 50% petnego
wymiaru czasu pracy.

jesli celem przedsiebiorstwa spotecznego jest reintegracja spoteczna

i zawodowa o0sbb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co najmniej

30% osbéb zatrudnionych muszg stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, wykonujqce prace na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej
umowy o prace, takze w wymiarze co najmniej 50% petnego wymiaru

Czasu pracy.
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Kim sqg osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym?

Jaka jest definicja osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym?

W mys$l ustawy o ekonomii spotecznej sq to:

osoby bezrobotne (w szczegblnosci bezrobotne dtugotrwale),

osoby poszukujgce pracy
(w wieku do 30. roku zycia i po ukohczeniu 50. roku zycia),

osoby niepetnosprawne,
absolwenci CIS lub KIS,

osoby spetniajgce kryteria uprawniajgce do Swiadczeh
pomocy spotecznej,

osoby uprawnione do specjalnego zasitku opiekuhczego,

osoby usamodzielniane (opuszczajgce rodzine zastepczq, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunhczo-wychowawczqg lub regionalng
placéwke opiekunczo-terapeutyczng),

osoby z zaburzeniami psychicznymi,

osoby pozbawione wolnosci,

osoby opuszczajqce zaktady karne,

petnoletnie osoby opuszczajgce zaktady poprawcze,
osoby po 60. roku zycia,

osoby, ktére uzyskaty status uchodzcy.

\oo
)OO
)O
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Z jakiego wsparcia

finansowego mogqg korzystac

Przewodnik dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

przedsiebiorstwa spoteczne (PS)?

Instrumenty wsparcia przewidziane
dla przedsigbiorstw spotecznych

1. Zrédto finansowania: Fundusz Pracy

Rodzaj instrumentu

finansowanie czesci
wynagrodzenia
osbb zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

[przypis 2])

utworzenie stanowiska
pracy dla skierowanego
przez PUP bezrobotnego
lub poszukujgcego
pracy [przypis 4]

finansowanie kosztéw
wynagrodzenia

dla skierowanego przez
PUP bezrobotnego lub
poszukujgcego pracy
[przypis 5]

2)  Art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

Wysokosé

do wysokosci sktadek

na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe

i chorobowe,

oraz czesci kosztow
osobowych pracodawcy
odpowiadajqcej sktadce
na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe

i wypadkowe

za zatrudnionego

nie wyzsza niz
6-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia

nie wyzsza niz
kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace

Okres

od 24 do 36
miesiecy

jednorazowo

do 6 miesiecy

Warunek

trwato$¢ miejsca
pracy: 24 miesigce

trwato$¢ miejsca
pracy: 12 miesiecy

Charakter

fakultatywny
[przypis 3]

nowe rozwiqzanie

fakultatywny

analogiczny jak
dla spoétdzielni
socjalnych

fakultatywny

analogiczny jak
dla spoétdzielni
socjalnych

3) Fakultatywny charakter - oznacza, ze o udzieleniu wsparcia kazdorazowo decyduje starosta,
do ktoérego sktadany jest wniosek.

4)  Art. 46 ust. 1 pkt 1d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5)  Art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2. Zrédto finansowania: PFRON

Rodzaj instrumentu

finansowanie
wynagrodzenia
uczestnika WTZ

[przypis 6]

utworzenie stanowiska
pracy dla osoby
niepetnosprawnej

[przypis 7]

finansowanie kosztéw
ptacy dla zatrudnionej
osoby niepetnosprawnej
[przypis 8]

obnizenie wptat

na PFRON dla
przedsigbiorcow
dokonujqcych zakupu
produkcji lub ustugi
wytworzonej lub
Swiadczonej przez
przedsigbiorstwa
spoteczne [przypis 9]

Wysokos¢ Okres

nie wyzsza niz do 12 miesiecy
kwota minimalnego

wynagrodzenia za prace

od 6 do 15-krotnosci jednorazowo

przecietnego
wynagrodzenia

nie wyzsza
niz kwota najnizszego
wynagrodzenia

do 6 miesiecy

stanowi iloczyn
wskaznika wynagrodzen
niepetnosprawnych
pracownikow
sprzedajgcego
zaliczonych do
znacznego lub
umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci

i wskaznika udziatu
przychodoéw i nie moze
by¢ wyzsza niz 50% kwoty
naleznosci za zakup

do 6 miesiecy

Warunek

skierowanie na
praktyki

do przedsigbiorstwa
spotecznego

trwato$€ miejsca
pracy: od 12 do 24
miesiecy

przedsigbiorstwo
spoteczne zatrudnia
co najmniej 10 oséb
i utrzymuje wskaznik
zatrudniania oséb
niepetnosprawnych
na poziomie 30%

Charakter

fakultatywny

nowe rozwiqzanie

fakultatywny
analogiczny jak

dla spoétdzielni
socjalnych

fakultatywny
analogiczny jak

dla spétdzielni
socjalnych

obowigzkowy

6) Art. 26g ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych.

7)  Art.26g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

8) Art.26g ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

9) Art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.
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Rodzaj instrumentu

dofinansowanie
oprocentowania
zaciggnietych kredytow
bankowych iw
spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-
-kredytowych

[przypis 10]

zwrot poniesionych
kosztow zwigzanych

z budowgq, przebudowq
lub modernizacjg
obiektéw i pomieszczef,
kosztow transportowych
i administracyjnych
[przypis 1]

3. Zrédto finansowania: z budzetu panstwa

Rodzaj instrumentu

zwolnienie z podatku
dochodowego od os6b
prawnych [przypis 12]

zwolnienie z optaty
skarbowej [przypis 13]

Wysokos¢

do 50%

Wysokos¢

Przewodnik dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Okres

Okres

Warunek

wykorzystanie

tych kredytéw

na cele zwigzane

z rehabilitacjg
zawodowq i
spotecznq osbéb
niepetnosprawnych

koszty pracodawcy
wynikajgce z
zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Warunek

wydatkowanie
na cele zwigzane
z reintegracjq
zawodowq i
spotecznq os6b
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Podane powyzej instrumenty wsparcia przystugujq PS w zwigzku
z posiadanym statusem.

Charakter

fakultatywny

analogiczny
jak dla ZPCh

fakultatywny

analogiczny
jak dla ZPCh

Charakter

dotyczy jedynie
przedsigbiorstw
spotecznych
dziatajgcych

w celu
reintegracyjnym

10) Art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.

1) Art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.

12)  Art.17 ust. 1 pkt 43a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.

13) Zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej w czesci Il w ust. 21

w kolumnie 4 pkt 19.



Przewodnik dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie podmioty ekonomii spotecznej (nie tylko
te posiadajgce status PS) bedqgce pracodawcq lub przedsigbiorcq, a takze
organizacja pozarzgdowq, spétdzielnig socjalng itp., mogqg korzysta¢ z innych
przewidzianych przepisami prawa instrumentéw wsparcia.

COD

77N\
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Przewodnik dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Rozdziat IlI:
Wspieranie rozwoju
ekonomii spotecznej.
Rola Osrodkow
Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES)
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W tym rozdziale znajdziesz informacje dotyczqce tego,

jak wspierany jest rozwéj ekonomii spotecznej przez
instrumenty publiczne. Dowiesz si¢ takze, jakg role odgrywajqg
OsSrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej i kto moze uzyskaé
akredytacje i status OWES!
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Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej

Ustawa przewiduje szereg instrumentow, dzigki ktorym wiadze publiczne, w tym
samorzgdowe, bedq wspieraé rozwodj ekonomii spotecznej w Polsce. Szczegding role
we wspieraniu ekonomii spotecznej ustawa przypisuje samorzqgdowi wojewoddztwa,
ktéremu zostaje powierzona koordynacja dziatah na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie.

Zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest opracowywanie regionalnego programu
rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, zgodnego ze strategiq rozwoju wojewddztwa
w zakresie polityki spotecznej, a takze opracowywanie i konsultowanie

z podmiotami ekonomii spotecznej zapiséw dotyczgcych ekonomii spotecznej

w innych dokumentach, w szczegdlnosci stuzgcych realizacji umowy partnerstwa,
a wiec wdrazania na poziomie regionalnym funduszy europejskich. Samorzqd
powinien rowniez wspiera¢ tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢ réznych podmiotéw
ekonomii spotecznej, w celu zwiekszenia ich potencjatu oraz wspdlnej realizacji
ustug spotecznych. Do jego zadah nalezy takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii
spotecznej na poziomie regionalnym. Wszystkie wspomniane dziatania samorzqd
wojewddztwa wykonuje przy pomocy regionalnego osrodka polityki spoteczne;.

Duzy wptyw na rozwdj i propagowanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej majq
réwniez lokalne, regionalne i krajowe wydarzenia tematyczne. Do takich wydarzen
niewqtpliwie zaliczy€ nalezy, cieszgcy sie ogromnq popularnosciqg, organizowany
od 2018 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspdtpracy z BGK
oraz Fundacjg Nowy Staw, konkurs Znak Jakosci Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
Konkurs ten ma na celu wyrdznienie podmiotow przyczyniajgcych sie do rozwoju
spotecznego i gospodarczego Srodowisk lokalnych. W czterech konkursowych
kategoriach: ,Debiut roku”, ,Najlepszy pracodawca”, ,Sukces rynkowy”, ,Pozyczka

z korzysciq spoteczng”, nagradzane sq podmioty ekonomii spotecznej, natomiast
w piqtej kategorii ,Spotecznie odpowiedzialny samorzgd” — nagradzane sq jednostki
samorzqgdu terytorialnego, ktére w sposéb wyrdzniajgcy sie wspierajg ekonomie
spotecznq oraz propagujq idee spdjnosci i solidarnosci spoteczne;.

Informacje dotyczgce konkursu mozna znalezé
na stronie internetowe;j:

www.znakjakosci.mrips.gov.pl
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W jaki sposéb samorzgd wojewoédztwa wspiera
podmioty ekonomii spotecznej?

Sposodb realizacji ustug wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej samorzgd
wojewddztwa okreSla w regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej. Realizacje tych ustug samorzgd moze zapewni€ zardbwno w ramach
wiasnych struktur organizacyjnych, jak réwniez zleci¢ to zadanie akredytowanemu
o$rodkowi wsparcia ekonomii spotecznej. Zlecanie powyzszych zadan bedzie mogto
by¢ dokonywane w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie

lub stosujgc przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
lub ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Jakie ustugi wsparcia §wiadczy OWES?

OSrodki wsparcia ekonomii spotecznej, bedgce istotnym elementem systemu
rozwoju ekonomii spotecznej, $wiadczqg nastgpujgce ustugi:

® animacja lokalna (obejmujgca upowszechnianie idei i zasad ekonomii
spotecznej, pobudzanie aktywnosci spotecznej oraz pomoc w tworzeniu
i rozwoju miedzysektorowych partnerstw lokalnych),

® wsparcie w tworzeniu podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych czy prowadzonej przez nie dziatalnosci,

® wspieranie podejmowanych przez przedsigbiorstwa spoteczne dziatah
reintegracyjnych, obejmujgcych takze wsparcie w tworzeniu planéw
reintegracyjnych,

® wspieranie PES w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego,

® podejmowanie dziatah majgcych na celu wzmacnianie potencjatu kadrowego,
finansowego i innowacyjnego PES.

=
el
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W jaki sposéb otrzymacé akredytacje i status OWES?

Ustawa o ekonomii spotecznej okresla system akredytacji i nadawania statusu
OWES. Zgodnie z zapisami ustawy akredytacje i status oSrodka wsparcia ekonomii
spotecznej moze uzyskac¢ podmiot ekonomii spotecznej realizujgcy ustugi wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej, dziatajgcy samodzielnie lub w partnerstwie.

Musi jednak spetnia¢ dwa warunki:

® nieposiadanie zalegtoSci w optacaniu podatkdw i skiadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne,

®  brak zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi i nieposiadanie prawomocnego wyroku za przestgpstwo umysine
(w tym skarbowe) przez cztonkéw organu zarzqgdzajgcego PES.

To wazne!

W przypadku, gdy OWES bedzie realizowany w partnerstwie
z innym podmiotem, warunki o ktérych mowa powyzej, powinien
spetniaé rowniez partner.

Jak uzyskac akredytacje i status OWES?

Akredytacje i status OWES nadaje decyzjg administracyjng Minister Rodziny

i Polityki Spotecznej. Przyznanie akredytaciji i statusu OWES nastepuje na okres
nieprzekraczajgcey 2 lata. Szczegbtowy tryb oceny wnioskédw o przyznanie akredytacii
i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej oraz wzér wniosku dla
ubiegajgcych sig o nie podmiotdw ekonomii spotecznej okresla rozporzgdzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej[ przypis 14]), ktére mozna znalez¢ na stronie
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl (w zaktadce Ekonomia Spoteczna).

14) Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szczegbtowego trybu oceny wniosku o przyznanie akredytaciji i statusu osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej oraz wzoru tego wniosku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2218). 21
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Whnioski o przyznanie akredytaciji i statusu OWES mozna sktada¢ w ramach naboréw
ogtaszanych przez Ministra na stronie internetowej urzedu Ministerstwa
i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

To wazne!

Sktadajgc wniosek o przyznanie akredytaciji i statusu OWES
nalezy przygotowac i zatgczy€ nastepujgce dokumenty:

® statut lub inny akt wewnetrzny,
® w przypadku realizacji ustug w partnerstwie — umowe partnerskg,

® projekt regulaminu organizacyjnego osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej,

® zatwierdzone sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy,

® opinie regionalnego oSrodka polityki spotecznej o przebiegu
dotychczasowej wspotpracy,

® zasSwiadczenie z urzedu skarbowego potwierdzajqce,
ze wnioskodawca (a takze partner) nie zalegajq z optacaniem
podatkdéw, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
ztozenia wniosku,

® zasSwiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub inny
dokument potwierdzajqcy, ze wnioskodawca (a takze partner)
nie zalegajq z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem ztozenia wniosku,

® oSwiadczenia cztonkédw organu zarzgdzajgcego wnioskodawcy
(a takze partnera), o niekaraniu zakazem petnienia funkcii
zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi oraz
nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
(w tym skarbowe),
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® potwierdzajgce mozliwo$€ realizacji ustug wsparcia podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych,

® uwierzytelniajgce dotychczasowe doswiadczenie w realizacji
ustug wsparcia,

® przedstawidjgce planowany sposéb realizacji ustug i kwalifikacje
oso6b, ktére bedq te ustugi realizowag.

Minister weryfikuje réwniez, czy ubiegajgcy sie o status OWES nie posiada zalegtosci
w optacaniu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, oraz
czy cztonkowie organu zarzgdzajgcego wnioskodawcy (partnera) nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine (w tym skarbowe).

Gdzie mozna znalez¢ liste akredytowanych OWES?

Wykaz akredytowanych osrodké4w wsparcia ekonomii spotecznej prowadzony jest
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Obecnie znajduje sie on na stronie
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl, jednakze docelowo bedzie udostgpniony

na stronie Biuletynu Informaciji Publiczne;.

Wykaz obejmuje informacje takie jak:

nazwe oSrodka wsparcia ekonomii spotecznej i podmiotdédw go tworzgcych,
® qdres siedziby oSrodka wsparcia ekonomii spotecznej i obszar jego dziatania,

®  okres obowigzywania akredytaciji i statusu oSrodka wsparcia ekonomii
spotecznej,

o dane kontaktowe OWES.

=)o
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Jak przebiega weryfikacja jakosci ustug OWES?

OSrodki wsparcia ekonomii spotecznej sq zobowigzane do informowania Ministra
o kazdej zmianie, ktéra moze mie¢ wptyw na realizacje ustug wsparcia. Minister
weryfikuje sposbb realizacji ustug wsparcia oraz uzyskane efekty. W ramach
weryfikacji Minister ma prawo:

® wezwac oSrodek wsparcia ekonomii spotecznej do przekazania informacji
niezbednych do dokonania tej weryfikacji. W takim wypadku OWES jest
zobowigzany do ich przedtozenia we wskazanym przez ministra terminie, nie
krétszym jednak niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania do ztozenia informacjj,

® wystgpi€¢ do regionalnego osrodka polityki spotecznej o opinie dotyczgcq
sposobu realizacji ustug przez OWES.

Ryzyko utraty akredytaciji i statusu OWES

Po stwierdzeniu nieprawidtowosci w realizacji ustug Minister wzywa oSrodek
wsparcia ekonomii spotecznej do ich usunigcia lub ztozenia wyjasnieh w terminie
nie krotszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Minister wydaje decyzje
administracyjng o utracie akredytacji i statusu oSrodka wsparcia ekonomii
spotecznej w przypadku:

® stwierdzenia braku mozliwosci prawidtowej realizacji ustug wsparcia,

® wystgpienia zalegtosci w optacaniu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne,

®  skazania cztonkdédw organu zarzgdzajgcego podmiotu prowadzgcego OWES
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestgpstwo
skarbowe,

® nieprzekazania informaciji niezbednych do dokonania weryfikaciji,

® niedotrzymania terminu okreSlonego w wezwaniu do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub ztozenia wyjasnien,

® ziozenia wniosku o odebranie akredytaciji i statusu OWES przez sam oSrodek
wsparcia ekonomii spoteczne;.
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Podsumowanie

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja pomogta w zrozumieniu tematyki zwiqzanej

z wspottworzeniem sektora ekonomii spotecznej i funkcjonowaniem przedsiebiorstw
spotecznych. Zachecamy do podejmowania na tym polu aktywnosci, bo rozwdj
ekonomii spotecznej stuzy poprawie warunkdw zycia i daje szanse na dynamiczny
rozwdj $wiadczonych w spotecznosci lokalnej ustug spotecznych. Przede wszystkim
jednak, umozliwia godne zycie osobom, ktore do tej pory borykaty sie z trudnoSciami
zwigzanymi z funkcjonowaniem na rynku pracy.
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Broszura przygotowana zostata na podstawie
nastepujgcych ustaw:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzqgdowej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

26



Broszura zostata przygotowana w projekcie ,System partycypacyjnego zarzqgdzania
sferg ekonomii spotecznej” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020.

Publikacja jest zgodna ze standardem dostepnosci WCAG 2.1 na poziomie AA.
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