Poznan, 13 listopada 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-VI1.142.2.2020.4

wedlug rozdzielnika

Odpowiadajac na petycj¢ z 3 sierpnia 2020 r. dotyczaca ..podjecia decyzji zmierzajace)
do skomunalizowania (...) dziatki nr 50/15, w obrebie 0019 Rogalin, w celu zapewnienia
dostepu mieszkancom, szczegodlnie licznie nowo wznoszonych domoéw, do zbiorowego
zaopatrzenia w wode”, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uprzejmie informujg, ze brak jest podstaw do prowadzenia
postepowania komunalizacyjnego wobec nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntow
i budynkéw jako dziatka nr 50/15 o powierzchni 0,4770 ha, arkusz mapy 1, obrgb
ewidencyjny 0019 Rogalin, zapisanej w ksigdze wieczystej KW nr PO1M/00024404/7.

Z akt sprawy wynika, ze przedmiotowa nieruchomosé¢ znajduje si¢ w Zasobie
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w dyspozycji Krajowego OS$rodka Wsparcia
Rolnictwa.

Zagadnienie komunalizacji, rozumianej jako proces nabywania w trybie
administracyjnym mienia Skarbu Pafstwa przez gminy, reguluje co do zasady ustawa z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z pézn. zm., zwana dalej jako:
~pwust”).

W ramach powyzszej komunalizacji mozemy wyodrebni¢: komunalizacje
dokonywana z mocy samego prawa na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 pwust, ktérg wojewoda
jedynie potwierdza (a nie sam dokonuje) w drodze deklaratoryjnej decyzji administracyjnej;
oraz komunalizacje dokonywana na wniosek danej gminy. na podstawie konstytutywnej
decyzji wojewody wydawanej w oparciu o art. 5 ust. 3 lub 4 pwust. Pierwszy sposob
komunalizacji polega zatem na jej dokonaniu si¢ ex lege, przy przyjeciu, ze dane
komunalizowane mienie panstwowe (ogdélnonarodowe) stalo si¢ mieniem gmin w dniu
wejécia w zycie ww. ustawy, czyli w dniu 27 maja 1990 r., za$ pdézniejsza decyzja wojewody
jedynie deklaratoryjnie potwierdza tak uksztaltowany z mocy samego prawa stan prawny.
Wojewoda ma obowigzek wydania takiej decyzji, ale to nie na jej podstawie jest dokonywane
przeksztalcenie wlasno$ciowe w postaci komunalizacji mienia, tylko z mocy samego prawa.
Z kolei drugi sposob komunalizacji polega na konstytutywnym przekazywaniu gminie przez
wojewode okreslonych skladnikéw mienia panstwowego, jezeli jest ono niezbgdne dla
wykonywania zadan gminy (dotyczy to mienia okreslonego w art. 5 ust. 3 pwust) lub jezeli
mienie to jest zwigzane z realizacja zadan gmin (dotyczy to mienia okreslonego w art. 5 ust. 4
pwust). Przy tym drugim sposobie komunalizacji mienia panstwowego mienie okreslone
w art. 5 ust. 3 i 4 pwust nie staje si¢ wlasnodcig gmin z mocy samego prawa, lecz staje si¢
wlasnoécia gminy dopiero na podstawie konstytutywnej decyzji wojewody. Dalej rowniez
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nalezy podkresli¢, ze komunalizacja mienia panstwowego dokonywana na podstawie art. 5
ust. 3 pwust jest obligatoryjna w tym sensie, ze wojewoda ma obowigzek wydania
konstytutywnej decyzji o komunalizacji w odniesieniu do okreslonego w tym przepisie
mienia. Z kolei komunalizacja mienia panstwowego dokonywana na podstawie art. 5 ust. 4
pwust jest fakultatywna w tym sensie, ze przepis ten przyznaje wojewodzie mozliwos¢
swobodnego decydowania o tym, czy na podstawie konstytutywnej decyzji przekaze on
gminom okre$lone mienie czy tez nie. Decyzja w tym ostatnim przypadku ma charakter
uznaniowy.

Przy charakterystyce komunalizacji z mocy prawa wskaza¢ nalezy na istotne kwestie
o charakterze proceduralnym. Stosownie do art. 17a ust. 11 2 pwust, gminy byly zobowigzane
przekaza¢ wojewodom do dnia 31 grudnia 2005 r. spisy inwentaryzacyjne nieruchomosci,
ktore staty sic wlasnoscig gmin z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy.
W stosunku do nieruchomosci, ktore nie zostaly objete spisami inwentaryzacyjnymi,
postepowania administracyjne po ww. dacie mogly by¢ prowadzone (i nadal moga by¢
prowadzone w zakresie opisanym ponizej) w oparciu o uchylony juz art. 17a ust. 3 pwust.
Przepis art. 17a ust. 3 pwust stanowil, ze w stosunku do nieruchomosci nieobjgtych tymi
spisami, wojewoda wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez
gminy wiasno$ci nieruchomosci. Przepis art. 17a ust. 3 pwust w aktualnym stanie prawnym
zostal uchylony, a jego zastosowanie ma miejsce w przypadku postgpowan wszczetych
z urzedu przed dniem 17 kwietnia 2020 r. Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 462)
w ustawie z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z p6zn. zm.)
w art. 17a uchylony zostal ust. 3. Stosownie do art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r.
postepowania wszczete i niezakonczone decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, prowadzone na podstawie art. 17a ust. 3 ustawy zmieniane] w art. 3,
prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych. Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r.
weszla w zycie 17 kwietnia 2020 r.

7 posiadanych informacji wynika, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie zostala objeta
spisami inwentaryzacyjnymi, ktore zostaly przekazane wojewodzie do dnia 31 grudnia
2005 r., jak rowniez w zakresie tej nieruchomosci nie zostalo wszczgte postgpowanie
komunalizacyjne z urzedu przed datg 17 kwietnia 2020 r. Kwestia komunalizacji
z mocy prawa przedmiotowej nieruchomosci nie zostala wigc dotychczas zainicjowana,
za$ prowadzenie takiego postepowania komunalizacyjnego z wurzedu w $wietle
przedstawionych powyzej regulacji normatywnych, nie jest mozliwe. Rzeczone uwagi maja
kluczowe znaczenie dla tego rodzaju nabycia mienia Skarbu Panstwa przez Gming
i jednoczesnie czynia nieuzasadnionym odniesienie si¢ do przestanek pozytywnych
1 negatywnych komunalizacji z mocy prawa.

W takim samym zakresie, pomijajgc szczegélows analiz¢ materialnoprawnych
podstaw wymienionych w art. 5 ust. 3 lub 4 pwust, biorac pod uwage brak dowodow
na bezposrednie wykonywanie zadan przez Gming Mosina na dzialce nr 50/15, komunalizacja
,,na wniosek™ nie moze rowniez mie¢ miejsca. Dodatkowo podkreslenia wymaga okolicznosé,
iz tego rodzaju postgpowania moga by¢ wszczgte wylacznie na wniosek wiasciwej gminy,
ktdra realizuje zadania i jest zainteresowana nabyciem mienia w tym trybie.

Przedmiotem postepowan komunalizacyjnych prowadzanych na podstawie przepisow
pwust, niezaleznie od trybu (art. 5 ust. 1, 2, 3 lub 4 pwust), moze by¢ tylko mienie Skarbu
Panstwa. Sad Najwyzszy w uchwale 7 s¢dziow SN — Izby Cywilnej z dnia 9 pazdziernika
2007 r., sygn. akt III CZP 46/07, Legalis nr 88624, wskazal, iz: ,,w przypadku stwierdzenia,
ze mienie nie stanowilo wlasno$ci Skarbu Panstwa decyzja komunalizacyjna nie moze by¢
wydana (...) [por. wyroki NSA z dnia 16 stycznia 1995 r. I SA (8 81/94 - ONSA 1995 nr 3,
poz. 149, z dnia 31 marca 1998 r. I SA 1407/97, z dnia 26 sierpnia 1998 r. 1 SA 873/98,
z dnia 26 wrzesnia 2000 r. I SA 1342/99].




Z akt sprawy wynika, ze dziatka 50/15 (oznaczona wedtug katastru gruntowego jako
czesé parceli katastralnej nr 8, karta 1, obr. Rogalin, gmina Mosina, zapisana w dawnej
ksiedze wieczystej Rogalin Dobra Rycerskie Tom III) zostala przejeta na rzecz Skarbu
Pafnstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
7z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13,
z p6zn. zm.) jako cze$¢ dawnego majgtku ziemskiego Rogalin.

Odjecie prawa wlasnoéci w ww. trybie stanowito forme¢ nacjonalizacji, réznigcej sig
od pojecia wywlaszczenia sensu stricto, gdyz przejscie prawa wilasnosci nastgpowalo z mocy
prawa (ex lege), bez odszkodowania, oraz motywowane bylo wprowadzeniem zmian
o charakterze spolecznym o zasiegu globalnym (totalnym). Celem reformy rolnej byta m.in.
likwidacja wielkiej wlasnosci ziemskiej. Prawo whasnosci nieruchomosci ziemskich,
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, przeszio na Skarb Panstwa
z mocy prawa z dniem wejécia w zycie tego dekretu.

Niniejsza dzialka zostala objeta roszczeniami nastgpcéw prawnych wiasciciela
dawnego majatku ziemskiego Rogalin, a takze podmiotu, ktory nabyl od nich prawa
i roszczenia do tego majatku, i w tym zakresie do chwili obecnej nie zostaly zakoficzone
prawomocnie stosowne postgpowania administracyjne w oparciu 0 § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 10, poz. 51, z p6zn. zm.).

W § 5 powyzszego rozporzadzenia przewidziano mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem
o ustalenie, czy dana nieruchomo$¢ podpadata pod dzialanie dekretu o reformie rolne;j.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalil si¢ poglad, ze tryb przewidziany w § 5
ww. rozporzadzenia byt i jest uruchamiany w przypadkach spornych, gdy wlasciciel
nieruchomosci (badz jego spadkobierca) uwazal, ze jego nieruchomosé¢, z takich czy innych
wzgledow, nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu i powinna zostac
wylaczona spod dzialania tego przepisu - czyli nie podlegata przejeciu na cele reformy rolnej
w czedci, badz w calosci. Przepis ten stanowi podstawg zadania przez wlascicieli
nieruchomosei lub ich spadkobiercow ustalenia w formie decyzji administracyjnej, czy dana
nieruchomosé objeta byla dzialaniem przepisow tego dekretu.

Decyzja Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2015 r., SN.IV-14.7515-59/11
stwierdzono, ze miedzy innymi dzialka nr 50/15, wchodzaca w sklad dawnego majatku
ziemskiego Rogalin, stanowiaca dawng parcele katastralng nr 8, karta 1 obr. Rogalin, gmina
Mosina, zapisana w dawnej ksiedze wieczystej Rogalin Dobra Rycerskie Tom III, podlegata
pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi decyzja z dnia 30 stycznia 2018 r. znak GZ.m.625.127.2015 uchylit miedzy innymi
w zakresie dziatki nr 50/15 wskazana w poprzednim zdaniu decyzj¢ i umorzyl w tym zakresie
postepowanie prowadzone przez Wojewode Wielkopolskiego w I instancji. Na wskazana
wyzej decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniesiono skarge do Woj ewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory oddalil jg wyrokiem z dnia 6 grudnia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Wa 513/18. Nastepnie w stosunku do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zostala wniesiona skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Réwnolegle przed Wojewoda Wielkopolskim byto prowadzone drugie postepowanie,
zakoniczone decyzja z dnia 27 lutego 2019 r. SN-IV.7515.24A.2018.14, w ktore; stwierdzono,
iz miedzy innymi dziatka nr 50/15 podlegata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. ¢ dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Od wyzej wskazanej decyzji zostalo wniesione przez m.in. przez Gming Mosina
odwotanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organu II instancji.




Aktualnie brak jest informacji o zakonczeniu postgpowania przed Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego odwolania od decyzji Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 27 lutego 2019 r. SN-IV.7515.24A.2018.14 oraz o zakorczeniu postepowania
sadowoadministracyjnego prowadzonego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w przedmiocie zaskarzenia wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt I SA/Wa 513/18.

Majac na wzgledzie powyzsza okolicznosé, nalezy stwierdza¢, ze w sytuacji sporu,
czy dana nieruchomos¢ podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, ustalenia w tym wzgledzie nie powinny by¢
czynione w postepowaniu dotyczacym komunalizacji mienia, lecz w postgpowaniu
szczegolnym, o ktorym mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Przy zalozeniu,
ze nawet gdyby bylo prowadzone postepowanie komunalizacyjne, to i tak by nie moglo by¢
ono zakonczone, gdyz podlegaloby zawieszeniu na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
z p6zn. zm.) regulujgcego obligatoryjne zawieszenie postgpowania przez organ administracji
publiczne;j.

7 materialow zgromadzanych w sprawie wynika, Zze przedmiotowa nieruchomos¢
znajduje sie w Zasobic Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Dzialka ta zostala przekazana
do powyzszego zasobu do 6wczesnej Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa decyzja
nr 38/92 Wojewody Poznanskiego z dnia 31 lipca 1992 r. w sprawie likwidacji Kombinatu
Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Kérniku w celu przekazania majgtku Przedsigbiorstwa
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia
1 sierpnia 1992 r.

Aktualnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest nastepca prawnym Agencji
Nieruchomoscei Rolnych (dzialajacej wezesniej pod nazwa: Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa) [art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, z pézn. zm.)]. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest panstwowa osoba prawna, do ktorej zadan nalezy
m.in. obrot nieruchomosciami i innymi skiadnikami majatku Skarbu Panstwa oraz
administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Pafstwa przeznaczonymi na cele rolne
[art. 2 ust. 1, art. 9 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481)].

W zwiazku z powyzszym Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest podmiotem
uprawnionym do dysponowania przedmiotowa nieruchomoscia. Zasady gospodarowania
nieruchomogciami znajdujacymi sie w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa okresla
ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 396, z p6zn. zm.).

W niniejszej sprawie, jednakze z uwagi na niezakoriczone prawomocnie postgpowania
administracyjne w przedmiocie niepodpadania pod dziatanie reformy rolnej, nalezy mie¢
na uwadze tres¢ art. 56 ust. 2 ww. ustawy. W mysl tego przepisu nieruchomos¢, co do ktorej
toczy sie postepowanie w zwigzku z zarzutem o sprzeczne z prawem przejecie na rzecz
Skarbu Panstwa, nie moze by¢ sprzedana przed zakoficzeniem postgpowania.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze dziatka nr 50/15 jako przekazana do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa w oparciu o skonkretyzowang powyzej podstawe,
nie podlega dyspozycji art. 13 ust. 2 cytowanego aktu prawnego regulujgcego komunalizacje
nieruchomosci rolnych z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000 r., przy ktorej wojewoda rowniez
wydaje deklaratoryjna decyzje.




Majac na uwadze powyzsze ustalenia, uprzejmie informuje, ze wobec przedmiotowej
nieruchomosci aktualnie nie ma podstaw do prowadzenia postepowania komunalizacyjnego.
Rzeczona nieruchomo$¢ znajduje si¢ w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wobec
czego Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa posiada pelni¢ praw do dysponowania
nieruchomoscia.

Sprawe prowadzi i informacji udziela:
starszy specjalista Anna Hnatéw

Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci,
pok. 959, tel. 61-854-14-39

Kierownik Oddziatu
\/_w—)-\_)
Krystian Wréz




