Ministerstwo
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i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego

DOLIiZK-IV-775-69/2017 Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2017 roku

Pan
Zbigniew Hoffmann
Wojewoda Wielkopolski

Szanowny Panie Wojewodo,

nawigzujgc do pisma z dnia 13 pazdziernika br., znak: PS-11.002.38.2017.18, dotyczacego zasad udzielania
zasitkdw celowych poszkodowanym w wyniku zdarzen o charakterze kleski zywiotowej, Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego przedstawia nastepujgce stanowisko.

Zasitki celowe, o ktérych mowa w Zasadach udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiofowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych,
o ktorych mowa w ustawie o pomocy spofecznej, dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszqcych znamiona klesk zywiofowych, z dnia 17.08.2017 r., znak:
DOLIZK-IV-775-10/2017, zmienionych pismem z dnia 29.08.2017 r., znak: DOLIZK-IV-775-20/2017,
(w dalszej czesci pisma: ,Zasady {(..)"), udzielane sg na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pombcy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdin. zm.). Zgodnie z art. 106 ust. 1 ww. ustawy,
przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzja ta jest
‘wydawana przez organ po zebraniu materiatu dowodowego i w wyniku swobodnej jego oceny. Decyzja ta
jest decyzjg indywidualng. Powinna zatem zawierac, oprdcz niezbednych elementdéw decyzji, okreslonych
w art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego, postanowienia odnoszace sie indywidualnie do
osoby uprawnionej do zasitku, w tym powinna okreslaé szczegdétowe warunki rozliczenia przyznawane;j
pomocy. Przy rozstrzyganiu kwestii rozliczania zasitkéw osrodek pomocy spotecznej powinien uwzglednié
podstawowe zasady rozliczania dotacji uzyskiwanych z budzetu pariistwa. Nalezy w tym miejscu wskazaé
w szczegdlnosci na art. 168 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870, z pdin. zm.), zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta
nie oznacza wykorzystania dotacji. Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych, dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej
w danym roku - w odniesieniu do zasitkdw celowych - podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci,
w jakiej zadanie nie zostato wykonane w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.

Majac na uwadze powyzisze, okreslony decyzjg o przyznaniu zasitku celowego termin rozliczenia zasitku
celowego, obok postanowien indywidualnych dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby ubiegajgcej
sie o zasitek, powinien uwzglednia¢ takze obowigzujgcy samorzad termin wykorzystania udzielonej
dotacji (do korica roku) oraz zwrotu niewykorzystanej jej czesci (do dnia 31 stycznia nastepnego roku).
Takie rozwigzanie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu srodkéw budzetowych.
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Zauwazy(¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z pkt 1.10 Zasad (...) pomoc moze byc¢ przyznawana w drodze jednej
lub kilku odrebnych decyzji. Ponadto, w mysl pkt. 1.11 Zasad (..), pomoc mozie by¢é wyptacana
w transzach. W takim przypadku wyptata kolejnej transzy zasitku winna zosta¢ poprzedzona weryfikacjg
sposobu wykorzystania $rodkéw przekazanych w ramach wczedniejszej transzy, w szczegdlnosci
rozliczeniem za pomocg faktur lub rachunkdéw. Zastosowanie takich rozwigzan pozwala wywigzac sie
samorzgdom z wtasciwego i terminowego wykorzystania srodkéow dotacji.

Odnoszgc sie do zapytania dotyczacego pojawienia sie nowych szkéd po wydaniu decyzji o przyznaniu
zasitku nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W konsekwencji, jezeli
postepowanie administracyjne nie zostato zakornczone, strona moze wnioskowa¢ o uzupetnienie
materiatu dowodowego. Natomiast, jezeli decyzja administracyjna w sprawie przyznania zasitku zostata
juz wydana, a przyznana kwota nie satysfakcjonuje poszkodowanego, moze on ztozy¢ odwotanie od
takiego rozstrzygniecia do samorzgdowego kolegium odwotawczego. Z wyjatkiem przepiséw
szczegodlinych kpa, w przypadku decyzji ostatecznych (od ktdérych odwotanie nie przystuguje, np. z uwagi
na uptyw terminu zawitego), jezeli pojawig sie nowe okolicznosci wskazujgce na ujawnienie sie dalszych
szkéd w budynkach, osoby poszkodowane sg uprawnione do ztozenia kolejnego wniosku
o zasitek celowy. Powyisze nie wytgcza mozliwosci zastosowania przewidzianych przez kpa trybdéw
wzruszenia decyzji, np. w drodze wznowienia postepowania (dziat Il, rozdziat 12 kpa) czy tez uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie norm okreslonych w rozdziale 13 kpa dziatu II.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego pomocy spofecznej z tytutu szkdd wyrzadzonych w budynku
wydzierzawionym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przywotanymi
Zasadami (...) poszkodowani mogga otrzymac zasitek celowy z pomocy spotecznej na remont budynku lub
lokalu mieszkalnego, albo na jego odbudowe - w maksymalnej kwocie 200 tys. zt. Ponadto mozliwe jest
przyznanie zasitku na remont lub odbudowe budynku gospodarczego stuzgcego zaspokajaniu
niezbednych potrzeb bytowych - w maksymalnej kwocie 100 tys. zt. Pomoc ta nie przystuguje na
odtworzenie budynkdw stuzgcych prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Z powazaniem

Andrzej Swiderek

(podpisano elektronicznie)
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