UCHWALA Nr............
RADY MINISTROW

z dnia 27 listopada 2012 r.

zmieniajaca uchwak w sprawie ustanowienia programu wieloletniego podazwa
.Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etapll Bezpieczaistwo — Dosgpnos¢ -
Rozwoj"

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6. zm”) Rada Ministréw uchwala, co ngstje:

§ 1.

W uchwale Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrda 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwNarodowy program przebudowy drog lokalnych — Ethp
Bezpieczéstwo — Dostpnas¢ — Rozwoj” wprowadza ginastpujace zmiany:

1) 8§ 3 otrzymuje brzmienie:
»8 3. Wydatki budetu pastwa na realizagjprogramu wyniog 2.700.000.000 zt.”;
2) w zahczniku punkt 7.1. otrzymuje brzmienie:

»7.1. Minister wigciwy do spraw administracji publicznej, zwany dalejnistrem”, zaradza
Programem oraz nadzoruje i koordynuje jego regkzpczez wojewodow. Jednoatk
organizacyja zapewnigjca koordynact realizacji Programu jest wad obstugujcy
ministra.”;

3) w zahczniku punkty 8.2.-8.4. otrzymalprzmienie:

,8.2. Na dotacje w latach 2012-2015 przeznaczonstamp wydatki budetu pastwa
w tacznej kwocie 2.700.000.000 zt. Kwoty wydatkéw betlh pastwa przeznaczonych
na dotacje wynias w 2012 r. - 200.000.000 zi, w 2013 r. - 500.000.G4, w latach
2014 i 2015 corocznie - 1.000.000.000 zt. Sumadijiotae maze przekrocz§ kwoty
wydatkow budetu pastwa przeznaczonych na dotacje.

8.3. Na pokrycie wktadow wiasnych jednostki przzza w 2012 r. kwog nie nizsz niz 7/3
sumy dotacji, a w latach 2013-2015, corocznie —tkwe nizsz niz suma dotacji.

8.4. Na dotacje w poszczegdélnych wojewddztwaclezvaczone zostarwydatki budetu
panstwa w kwotach wynoazych (w tysicach ztotych):

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, 88,1poz.
835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 25dz. 1726, oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nt, Zibz.
1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nt,3%z. 1707.



o Rocznie Ogotem

Lp. Wojewodztwo
2012 2013 |2014-2015 2012-2015
1. |dolncilaskie 12 084 30 210 60 4200 163134
2. |kujawsko-pomorskie 12 042 30 105 60 210 162 567
3. [lubelskie 14 984 37 460 74 9200 202 284
4. [lubuskie 8 524 21 310 42 6200 115074
5. [t6dzkie 12 590 31 475 62 950 169 965
6. | malopolskie 14 292 35 730 71460 192 942
7. | mazowieckie 19 290 48 225 96 450 260 415
8. |opolskie 8 098 20 245 40 490 109 323
9. |podkarpackie 12 454 31 135 62 2700 168 129
10. [ podlaskie 11 412 28 530 57 060 154 062
11. | pomorskie 10 878 27 195 54 390, 146 853
12. [ slaskie 13 782 34 455 68 910 186 057
13. [ swictokrzyskie 10 100 25 250 50 500 136 350
14. | warminsko-mazurskig 11940 29 850 59700 161 190
15. [wielkopolskie 16 554 41 385 82770 223479
16. | zachodniopomorskie 10 976 27 440 54880, 148 17§
Lacznie 200 000 500000 1 00000d 2 700 00¢

Suma dotacji w wojewodztwie nie i przekroczgy kwoty wydatkéw budetu pastwa
przeznaczonych na dotacje w tym wojewodztwie.”;

4) w zahczniku punkt 9.4. otrzymuje brzmienie:

9.4, W 2012 r. dotacja na dofinansowanie zadanizialana jest w wysokaoi
nieprzekraczagej 30 % kosztow jego realizacji, w kwocie do 1.@00 zi. W latach
2013-2015 dotacja na dofinansowanie zadania uchdelgest w wysokeri
nieprzekraczapej 50 % kosztow jego realizacji, w kwocie do 3.@00 zt. Do kosztow
realizacji zadania wlicza giwytacznie wydatki poniesione w roku, na ktéry zostata
udzielona dotacja.”;

5) w zahczniku punkty 10.1.-10.2. otrzymwprzmienie:

» 10.1. Wojewoda ogtasza i przeprowadza nabor vkdiaso dofinansowanie zaflazwanych
dalej ,wnioskami”. Wojewoda publikuje ogtoszenie maborze wnioskéw, wraz
z Programem oraz dokumentami, o ktérych mowa wipk8., na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej. Wojewoda oglaszaizeprowadza uzupetnigly
nabor wnioskow o dofinansowanie zada 2013 r. Nabor uzupeinigyy trwa 21 dni
od dnia jego ogtoszenia w Biuletynie Informacji Rcimnej.



10.2. Whniosek zgtasza zadca drogi. Zarzdcy, mkdzy ktérymi przekazane zostato
zarzdzanie drog w trybie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19. ustustawy
wymienionej w pkt 1.4., zgtaszajwniosek jako wspoétwnioskodawcywWniosek
o dofinansowanie zadania w 2013 r. zmozostéa zmieniony w drodze aneksu,
w zakresie kwot wnioskowanej dotacji i wkladu wilago oraz ich udziatow
w kosztach realizacji zadania. Wnioskodawca zgtaamaks w czasie trwania
uzupetniagcego naboru wnioskéw o dofinansowanie zada 2013 r. Wojewoda
zawiadamia o mdiwosci zmiany wnioskow w ogtoszeniu o tym naborze.”;

6) w zahczniku punkty 11.1.-11.2. otrzymwprzmienie:

» 11.1. Na podstawie wynikéw oceny merytorycznejnhsja ustala wgpma liste rankingova
wnioskow. Na l§cie rankingowej, obejmuagej wszystkie wnioski spetnigge wymogi
formalne, uwzgidnia sg¢ odrbnie wnioski dotyczce drog gminnych i drég
powiatowych, a w olbie kadej z kategorii drég — wnioski limitowe przed
pozostatymi wnioskami. Wniosek obejmay jednoczénie odcinki drogi gminnej i
drogi powiatowej, uwza st za wniosek dotyexy drogi tej kategorii, ktérej odcinek
przewaa diugdcia. Komisja przedstawia wging liste rankingowa wnioskow do
zatwierdzenia wojewodzie. Wojewoda ogtasza zatwend liste na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wrazirformacp o zasadach i trybie
wnoszenia do niej zastra przez wnioskodawcéw. Po zalazeniu uzupetniagpego
naboru wnioskéw o dofinansowanie zadas 2013 r., komisja ustala veging
uzupetnion liste rankingowa wnioskéw. Postanowienia o zatwierdzeniu przez
wojewoct i ogtoszeniu wsipnej listy rankingowej wnioskow stosuje sidpowiednio.

11.2. Wnioskodawca nie wni&¢ zastrzeenie do wsgpnej listy rankingowej wnioskow,
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Zasieree wnioskodawcy jest
rébwnoznaczne zzadaniem dokonania ponownej oceny zgtoszonego priegon
wniosku. Wnoszc zastrzeenie, wnioskodawca me dopetnt wymogdéw formalnych
zgltoszonego w terminie wniosku, ktory podlegat edeniu. Wnioskodawca, ktory
zgtosit wniosek w ramach uzupetnjaggo naboru wnioskow o dofinansowanie Zada
w 2013 r., mae wni&é¢ zastrzeenie do wsipnej uzupetnionej listy rankingowej
wnioskow, w terminie 10 dni od dnia jej ogtoszehia.

7) w zahczniku pkt 14. otrzymuje brzmienie:

» 14. Harmonogram realizacji Programu

Termin Przedstwzigcie

2011-2014

7 wrzesnia 2011 r.
1 wrzénia w latach 2012- | Ogtoszenie naboru wnioskoéw przez wojewodow.
2014

do 5 padziernika 2011 r.
do 30 wrzénia w latach Nabor wnioskow przez wojewodow.
2012-2014




do 31 padziernika

Rozpatrzenie i ocena wnioskéw przez komisje.

Ogtoszenie przez wojewodow wphych list rankingowych
wnioskow.

14 dni od dnia ogtoszenia
wstepnej listy rankingowej

Zgtoszenie przez wnioskodawcéw zasteredo wstpnych list
rankingowych wnioskow.

do 30 listopada w latach
2011i2013-2014

do 15 stycznia 2013 r.
(dotyczy wnioskow

o dofinansowanie zada
w 2013 r.)

Rozpatrzenie zastrzen przez komisje.

Ogtoszenie przez wojewoddéw ostatecznych list ragdvych
wnioskow i przedtaenie list zakwalifikowanych wnioskéw dg
zatwierdzenia przez ministra.

do 20 grudnia w latach 2011
i 2013-2014

do 31 stycznia 2013 . Zatwierdzenie przez ministra list zakwalifikowany
(dotyczy wnioskéw wnioskow.
o dofinansowanie zada
w 2013 r.)
2012-2015

do 15 listopada

Zatwierdzenie przez ministra zmienionych list
zakwalifikowanych wnioskow.

do 31 grudnia

Realizacja zadaprzez jednostki.
Wykorzystanie dotacji przez jednostki i ich rozkcue.

2013-2016

do 31 stycznia

Przekazanie przez jednostki sprawazdavykorzystania
dotacji wojewodom.

30 dni od dnia otrzymania
sprawozda jednostek

Przedtaenie przez wojewoddw ministrowi informacji
o realizacji Programu w roku poprzednim wraz zeatrym
zestawieniem wykorzystania dotacji.

do 31 marca

Przedtaenie przez ministra informacji o realizacji Progrtam

w roku poprzednim Radzie Ministrow.”;

8) w zahczniku punkt 15.1. otrzymuje brzmienie:

»15.1. Efektem realizacji Programu w wymiarze ramgym bgdzie przebudowa, budowa oraz
remont okoto 6.800 kilometréw drog lokalnych donka 2015 r. Modernizacja
i rozbudowa obejmie drogi lokalne acknej dtugdci: okoto 800 kilometrow w 2012
r., okoto 1.200 kilometrow w 2013 r. oraz okoto @Mkilometréw corocznie w latach
2014 i 2015. Dtugé& odcinkéw drég lokalnych przebudowanych, wybudowdmgraz
wyremontowanych w ramach Programu stanowi wshkarealizacji celow Programu.



Dokonana w ramach programu modernizacja i rozbudtskalnej infrastruktury
drogowej oznaczabedzie lepsze powkanie drog lokalnych z drogami wojewodzkimi
i krajowymi, popraw parametrow gytkowych i stanu technicznego drdg, azmak
podniesienie standardu ich wypesaia i oznakowania. Realizacja Programu
przyczyni s¢ do zwkkszenia spéjnii, funkcjonalndci i efektywndci sieci drogowej;
usprawni take usuwanie szkdéd wywotanychekkamizywiotowymi. Program bdzie
sprzyj& integracji systemu transportowego w uktadzie targtnym oraz zwikszeniu
wewretrznej (medzyregionalnej i lokalnej) dogbnasci terytorialnej.”.

§ 2.

Uchwata wchodzi weycie z dniem podgia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzénia 2011 r. Rada Ministrow praya uchwaé Nr 174/2011 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazyNarodowy program przebudowy drég
lokalnych — Etap Il Bezpiecastwo — Dostpnas¢ — Rozwoj”. Projektowana uchwata zaktada
zmniejszeniedcznej kwoty wydatkow budktu pastwa na realizagjprogramu. Przewiduje ona
stosowne zmiany i uzupetnienie zapiséw programuolatiego, stanowicego zacznik do
uchwaty Nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wézie 2011 r.

Proponowana korektaadznej kwoty wydatkow bugktu pastwa shiy uzgodnieniu
zapiséw zmienianej uchwaty z projektem ustawyzatiolwej na rok 2013, przatym przez Ragl
Ministrow w dniu 27 wrzénia 2012 r. Przedmiotowy projekt ustawy heatbwej przewiduje
ustalenie planowanych wydatkow z rezerwy celowejzbtu pastwa na realizagjprogramu w
2013 r. na kwat 500.000.000 zt (cz. 83, dziat 758, rozdziat 75818z. 70), a wic na kwot
dwukrotnie nisz niz okrelona w zmieniane] uchwale. Konsekwencjplanowanego
zmniejszenia poziomu finansowania programu z zbud pastwa jest konieczrio
zmodyfikowania odpowiednich zapiséw a@tnika do zmienianej uchwaty, oktajacych
wielkos¢ wydatkow budetu paistwa w uktadzie chronologicznym i terytorialnym.

Projekt modyfikuje zasady dofinansowania z ietd pastwa zada planowanych do
realizacji w ramach programu wieloletniego w lata2013-2015. Zaklada on zgliszenie
maksymalnego udziatu dotacji celowej z betl pastwa z 30 % do 50 % kosztéw realizacii
zadania, co jest rownoznaczne ze zmniejszeniem ggnego minimalnego wkiadu wlasnego
jednostki samorgu terytorialnego z 7/3 dotacji celowej do jej rédwartdgci. Celem
proponowanej zmiany jest zapewnienie peinego wylstenia srodkéw budetu pastwa,
przeznaczonych na dotacje celowe w latach 2013;207kXki korzystniejszym dla beneficjentow
zasadom dofinansowania zada budetu pastwa, ktére stymulowa beda zwickszenie
uczestnictwa w programie jednostek samodte terytorialnego, w tym jednostek o stabszym
potencjale inwestycyjnym. Na potrzebwprowadzenia zmiany wskazaujwyniki naboru
wnioskow o dofinansowanie zada 2012 r., w ktérym zgtoszone potrzeby inwestyeyjnkoto
470 min zh) przewyszaty srodki przeznaczone z boetu pastwa na wsparcie zafla
samorzadowych (200 min zt), byly jednak i8ze ni planowana kwota naktadow hietu
panstwa w 2013 r. (500 min zt). W celu zapewnienianggstkom samoeglu terytorialnego
rownego dospu do oferowanego wsparcia finansowego na zmiecignkorzystniejszych
zasadach, projekt przewiduje przeprowadzenie praepwodow uzupetniacego naboru
wnioskow o dofinansowanie zadav 2013 r. Udosfpniona zostanie réwniemazliwos¢ zmiany
wnioskow zgtoszonych w toku naboru przeprowadzonagminie z harmonogramem programu
we wrzéniu 2012 r.

Konsekwengj proponowanych zmian wymiaru i zasad dofinansowaa@é z budetu
panstwa ledzie zmniejszenie aéznych naktadéw finansowych na realizacprogramu
i proporcjonalna redukcja zaktadanych efektow paogr w wymiarze rzeczowym. Ograniczenie
minimalnego wymaganego wkiadu wlasnego jednostekosadu terytorialnego z 7/3 dotacji
celowej do jej rownowartmi skutkowa bedzie ok. 40-procentoavredukcy ogoélnej wartéci
realizowanych zada Korekta przewidywanego rozmiaru sieci drogow#pr& ma zostaobjeta
zadaniami programu, uwzginia take wnioski z monitoringu przygotowado realizacji zada
w 2012 r., wskazuape na niszy ni w latach ubiegtych rozmiar osz@nagici przetargowych,
bedacy w szczegolngei wynikiem wzrostu cen ustug budowlano-remontowych



Projekt przewiduje ponadto dostosowanie zapiséwiczatka do uchwatly do zmian
w strukturze administracji gglowej, w ramach ktorych zniesione zostato Minigteos Spraw
Wewretrznych i Administracfi, do ktérego zadanalezato zapewnienie koordynaciji realizacji
programu. W aktualnym stanie prawnym zadania te onyje Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, zapewniajce obstug ministra wigciwego do spraw administracji publiczhe;
Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybemzewidzianym w przepisach
dotyczcych sposobu funkcjonowania krajowego systemu ii@gjfi norm i aktow prawnych.
Projekt uchwaty nie jest oldly prawem Unii Europejskiej.

! Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r.sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw
Wewretrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrasktury (Dz. U. Nr 250, poz. 1500)
2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 rspvawie utworzenia Ministerstwa Administracji

i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501)
® Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopa@El2. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania

Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 24&o0z. 1479)



Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana reguhcja

Projektowany uchwatacozie miat wptyw na jednostki samaxdu terytorialnego, wojewoddéw,
ministra widciwego do spraw administracji publicznej oraz ntmsiswtaciwego do spraw
finansdw publicznych, a tak na przedsbiorcow swiadczcych ustugi w zakresie budowy
i remontow drdg, jak réwniespotecznéci lokalne.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt podlegat zaopiniowaniu przez Komi$yspoélra Rzadu i Samoradu Terytorialnego. Do
wyrazenia w jej imieniu opinii Wizacej upowaniony zostat Zespét do Spraw Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej or&rodowiska, zwany dalej ,Zespotem”, ktory na
posiedzeniu w dniu 19 pdziernika 2012 r. pozytywnie zaopiniowat przedioy projekt.
Jednoczénie strona samogdowa Zespotu zgtosita postulat zkszenia planowanej kwoty
wydatkow budetu pastwa na realizagjprogramu wieloletniego w 2013 r. z 500 min zt doltl

zt, co pozostaje w sprzeczuwb z projektem ustawy budtowej na rok 2013

W dalszych pracach legislacyjnych nie zostaruwzgkdnione uwagi zgtoszone
w ramach konsultacji projektu z wojewodami. W zakeedotycacym nakiadéw bugktu
panstwa na realizagjprogramu oraz zasad dofinansowania aaida&estycyjno-remontowych,
zgtoszone uwagi pozostayv sprzeczngri z projektem ustawy budtowej na rok 2013 alba s
niezgodne z kierunkiem projektowanych zmian, odpolapcym postulatom srodowiska
samorzadowego. Proponowane zmiany w zakresie procedurpeiaiapcego naboru wnioskéw
o dofinansowanie zada samoradowych @ zledne w s$wietle prawidiowe] wyktadni
projektowanych zapisow uchwatyadt tez nie st mazliwe do wdraenia w ramach czasowych
harmonogramu realizacji programu. Sygnalizowane ezrzwojewodéw  wtpliwosci
interpretacyjne zostan wyjasnione w drodze uzupetnienia podstawowych dokumentéw
wykonawczych, ustalanych przez ministra s&gtwvego do spraw administracji publicznej na
podstawie pkt 10.8. zgdznika do zmienianej uchwaty.

Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informadfiublicznej Ministerstwa Administraciji
i Cyfryzacji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Projekt uchwaty przewiduje zmniejszenie ogolnej kwavydatkow budetu pastwa na
dofinansowanie przebudowy, budowy i remontow drdgingpych i powiatowych w ramach
programu wieloletniego w latach 2012-2015 z 3.200.000 zt do 2.700.000.000 zt, a w 2013 r.
- z 1.000.000.000 zt do 500.000.000 =zt Odpowietie zmniejszeniu ule@gn kwoty
planowanych wydatkow w budtach wojewodow. Projekt zaktada takkorzysti dla jednostek
samoradu terytorialnego zmianzasad wspotfinansowania zadae srodkéw wilasnych gmin

i powiatow. Zmniejszenie minimalnego udziatu wkiaddasnego z 70 % do 50 % kosztéw
realizacji zadania sprzyja bedzie ograniczeniu poziomu wydatkow ketdow jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsegbiorstw, oraz na sytuacg i rozwoj regionalny



Projektowana zmiana uchwaty zaktada redelaefektow rzeczowych programu, wynikej ze
zmniejszeniagcznych naktadow finansowych na jego realiza€dpowiedniemu ograniczeniu
ulegnie oddziatywanie programu w wymiarze spoteegaspodarczym.

Zwazywszy, ze planowane naktady finansowe na realiggmjogramu w 2013 r. i w latach
kolejnych znaczco przewyszap wydatki przewidziane na ten cel w 2012 r., dalszalizacja
programu, z uwzgbdnieniem projektowanych zmian, wplynie pozytywniea rwarunki
funkcjonowania przedgbiorstw §wiadczicych ustugi w zakresie drogownictwa, aZalsprzyjé
bedzie utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudaidumd tworzeniu nowych miejsc pracy
w tym sektorze gospodarki.

5. Zrodta finansowania

Projekt nie przewiduje zmian w zakresigodet finansowania programu wieloletniego.
Proponowane zmiany wymiaru i zasad finansowaniaarzad latach 2013-2015 oznaczaj
ograniczenie wydatkow budtu pastwa i budetéw jednostek samadu terytorialnego, ktére
beda uczestnicz§ w realizacji programu.



