Wielkopolski Urad Wojewddzki
w Poznaniu
Wojewodzka Inspekcja

Geodezyjna i Kartograficzna

GK-IV.431.6.2015.9

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Turku
dotyczcej
prawidtowasci prowadzenia ggci powiatowe] pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypeiai@abowazkow,
o ktérych mowa w art. 12, 12a i 12b ustawy z diianaja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, zzp6zm.)
przez StarostTureckiego



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Wielkopolski dziatagy przy pomocy Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane]
Starostwo Powiatowe w Turku, ul. Kaliska 59, 62-M0ek, zwane daleptarostwem.

3. Data rozpoczcia i zakanczenia kontroli

Czynndgci kontrolne - w siedzibieStarostwa- przeprowadzone zostaty w terminach:
9, 13 marca i 20 kwietnia 2015 r.

Analizy udosg¢pnionych dokumentow oraz opracowania wp#nia dokonano
w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i rikgraficznej Delegatury
Wielkopolskiego Urzdu Wojewodzkiego w Koninie.

Fakt kontroli odnotowano w kgice ewidencji kontrolBtarostwagpod poz. 1z 2015 r.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki
4.1 w okresie od 29 czerwca 2011 r. do 30 listopada 201
Zbigniew Bartosik - Starosta Tureckvybrany Uchwat Nr VI11/80/2011
Rady Powiatu Tureckiego z dnia 29.06.2011 .

w sprawie wyboru Starosty Tureckiego,

Wiadystaw Karski - Wicestarosta  Turecki-  wybrany  Uchwat
Nr VIII/82/2011 Rady Powiatu Tureckiego z dnia
29.06.2011 r. wsprawie wyboru Wicestarosty
Tureckiego.

(kopie dokumentéw — k. 5 — 6 akt kontroli)

4.2 w okresie od 1 grudnia 2014 r.:

Mariusz Krzysztof Sgko - Starosta Turecki - wybrany Uchwalir 1/6/2014 Rady
Powiatu Tureckiego z dnia 1.12.2014 r. w sprawie
wyboru Starosty Tureckiego

Ryszard Bartosik - Wicestarosta Tkregybrany Uchwad Nr 1/8/2014
Rady Powiatu Tureckiego z dnia 1.12.2014 .
w sprawie wyboru Wicestarosty Tureckiego.

(kopie dokumentéw — k. 7 — 8 akt kontroli )

5. Przedmiot, zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1 Gtéwne zagadnienia obgte kontrola w zakresie prawidtowdci prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

a) poprawndg¢ i terminowac¢ obstugi zgtoszé prac geodezyjnych,

b) poprawna¢ i terminowd¢ realizacji czynnéci zwiazanych z przyjmowaniem
dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac gegyfleych do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5.2 Okres objety kontrol g
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 8 marca 2015 r.



6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w sktadzie:

Liliana Mtynarska — Warzych - starszy inspektor ewepdzki w Wojewodzkie]

Inspekcji Geodezyjnej [ Kartograficznej
Delegatury w Koninie Wielkopolskiego Wdu
Wojewoddzkiego,

Anna Bryl - specjalistaWojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Delegatury w Koninie
Wielkopolskiego Urzdu Wojewddzkiego,

na podstawie upowaienia wydanego przez WojewodWielkopolskiego, znak
KN -11.0030.163.2015.1 z 2 marca 2015 r.
(k. 1 akt kontroli)

Zespotem kontrolacym kierowata Liliana Mtynarska - Warzych.

7. Opis stanu faktycznego
7.1 Ustalenia formalno - organizacyjne

Uwaga: w zwigzku ze zmianprzepisow z dniem 12 lipca 2014 r., przedmiotoakyres

kontroli zrealizowano w odniesieniu do uregulewaawnych obowjizujgcych
po tej dacie, z wyjkiem terminowsgci obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych,
ktOrq objeto kontrok rowniez w okresie od 1 stycznia — 11 lipca 2014 .

Przepisy stanowity:

art. 2 pkt 10c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - RBragwodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 z p6. zm.), zwanej dalepstaw™™ llekro¢ w ustawie jest mowa ...
powiatowym, zasobie geodezyjnym i kartograficznymozumie si przez to powiatow czsé
paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegwampom przez starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu przy pomocy geodetow giowiych,

art. 6a ust. 1 pkt 2bstawy* Shebe geodezyijn i kartograficzmy stanowi ... organy administracii
geodezyjnej i kartograficznej: ... starosta wykawoyjzadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzcego w skiad starostwa powiatowego.

art. 6a ust. 3ustawy? Zadania organéw ... wykonywane jsko zadania z zakresu administracji
rzqdowe;.

art. 7d pkt lustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélrei: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ...

art. 40 ust. 2istawy?* Paistwowy zaséb geodezyjny ... jest gromadzongredkach dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej,

art. 40 ust. 3ustawy’ Prowadzenie péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz weryfikacja opracowaprzyjmowanych do zasobu najalo:

(-

3) starostéw — w zakresie powiatowych zasaipgwdezyjnych i kartograficznych.

W zwiazku kontroh dotyczica prawidtowaci prowadzenia cgci powiatowe]
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaroSta Turecki upowait
Pana Mirostawe Kowalsky Dyrektora Wydzialu Geodezji, GeodePowiatowego
do skladania wypgnien w jego imieniu, upowaieniem z 24 marca 2015 r.
nr OR.077.16.201&. 4 akt kontroli)



7.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — wewngtrzne komorki
organizacyjne starostwa powiatowego realizajce w imieniu starosty zadania
okreslone w art. 7dustawy.

Dokumentem okrdajacym organizag i zasady funkcjonowanigStarostwa byt
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w kdur zwany dalej
Regulaminemstanowacy zahcznik nr 1 do Uchwaty Nr X1/104/2011 Rady Powiatu
Tureckiego z dnia 30 listopada 2011 w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w TurKapisy Regulaminuzmieniono
Uchwah Nr XXXVII1/294/2014 Rady Powiatu Tureckiego z drni& wrzé&nia 2014 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XI/104/2011 Rady Powiatureckiego z dnia
30 listopada 2011 mw sprawieuchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w TurkuVprowadzone zmiany nie dotyczyly zada zakresu geodezji

i kartografii.

(kopie dokumentéw — k. 9-23 akt kontroli)

Z zapisowRegulaminuvynika, ze:

W ramach przytego podziatu zada do Starosty nale sprawy z zakresu
geodezji, kartografii i katastr(g§ 7 ust. 4 pkt 6);

— Starosta nadzoruje wykonywanie zadarzez Geodet Powiatowego i Wydziat
Geodezji(8 7 ust. 5 pkt 7);

- Wewrgtrznymi  komoérkami organizacyjnymi Starostwa svydzialy, biura
I samodzielne stanowiska pra@ 12 ust. 1);

— Organizacg wewretrzng wydzialtbw, a w szczegokui(...) 3) podziat
na samodzielne stanowiska pracy, (...) slerearz;dzeniem Starostég 15 ust.1
pkt 3),

- W skiad Starostwa wchagznasegpujgce komorki organizacyjne, ktore przy
znakowaniu spraw i pism stogujastpujgce symbole(§ 13 )

(...)
4. Wydziat Geodezji/Geodeta Powiatowy GEO

— Wydziatami kieruj Dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownijctwa
zapewniajc ich wiaciwe funkcjonowanie (..(8 14 ust. 1);

— Dyrektorzy mog kierowa' wydziatami przy pomocy swoich zgmtow, ktorzy
dziatajy w zakresie spraw zleconych im przez Dyrektorowniopz przed nimi
odpowiedzialngc.(...) (8 14 ust. 3);

Podstawowe zakresy dziatania komorek organizacyjr§tarostwa w tym zadania
Geodety Powiatowego - Wydziatu Geodedjreslono w Rozdziale VRegulaminu.

Zgodnie z trécia 8 25 ust. 1Regulaminu, Wydziat Geodezji ,GEQZzwany dalej
Wydziatem, ... zajmuje & prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wyiczaniem gruntow rolnych z produkcji, scalaniem mang
gruntéworaz realizac zada: paistwowej staby geodezyjnej i kartograficznej

§ 25 ust. Regulaminwstanowit

Do podstawowych zadaNydziatu Geodezji ,GEO” nably, m. in.:

1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego id@fioznego:

a) udosgpnianie materiatbw zgromadzonych w powiatowym Zasob
geodezyjnym i kartograficznym jednostkom wykonaavsggodezyjnego
zgodnie ze zgtoszeniami,



b) przyjmowanie do kontroli i sprawdzanie opracewaod jednostek
wykonawstwa geodezyjnego w postaci operatow, m.zirmozgranicz,
podziatéw, aktualizacji map do celéw projektowyiakyentaryzaciji,

c) wykonanie czynm@oi zwigzanych z kontrgl otrzymanego materiatu
przekazanego do zasobu geodezyjnego i kartograficzn

d) nadawanie cech dokumentom spoizonym podczas tych prac, a petygh
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e) uzupetnianie ce&ci kartograficznej mapy numerycznej o dane otrzyanan
Z opracowa geodezyjnych,(...)

g)sporzidzanie kopii materiatow zgromadzonych w powiatowyasobie
geodezyjnym i kartograficznym,

h) pobieranie optat za wykonane czygeioqgeodezyjne i kartograficzne, zgodnie
ze zleceniem w oparciu o ob@aujcy cennik,

~

)

3. Aktualizacja i zaktadanie mapy zasadnicze]. Kooodyanie prac zwizanych z:

a) aktualizacgy mapy zasadniczej prowadzonej w postaci analogoway
na czsci obszaru w postaci numerycznej w oparciu o mateprzyjty
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) zaktadaniem nowej mapy zasadniczej dla obszaroéwpoleytych map
zasadnicz objetych opracowaniem zgodnie ze zleceniem,

4. Prowadzenie powiatowych baz danych wchogeh w skiad krajowego
systemu informacji o terenie. (...)

Ze schematu pn.Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego w Kliur
stanowscego Zadcznik Nr 2 do Uchwaty nr XI/104/2011 Rady Powiaturdckiego
oraz przywotanego powgj 8 7 ust. 5 pkt Regulaminuwynika, ze stanowisko
Geodety Powiatowego ord¥ydziatpodporadkowano bezpoednioStaracie.

Analiza zapisowRegulaminuvykazata:

— w strukturze organizacyjnejStarostwa i Wydzialu nie funkcjonowata
wewrgtrzna komorka organizacyjna pnsrodek dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, o ktérym mowa w art. 40 usugawy?

- realizacja zadastarosty - organu administracji geodezyjnej i &@raficznej -
okreslonych w art. 7dustawy®® nie byta przypisana do stanowiska Geodety
Powiatowego lecz d@vydziaty

- komoérce organizacyjnef>eodeta Powiatowy —Wydzial Geodepjizypisano
zadania nie wynikage zustawy?*,

- zadania starosty realizowane przé¥'ydziat nie uwzgkdniaty nowych
uregulowa, wynikajacych z przepiséwstawy?*

Ustaws z dnia 5 czerwca 2014 ro zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o pegbwaniu egzekucyjnym w administra@pz. U.

z 2014 r., poz. 897), dodano art. 12b, ktérym, vejetie dotychczasowych kontroli
operatow  technicznych, zoba®ano organ administracji  geodezyjnej
i kartograficznej do weryfikacji zbiorow danych Ilub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych.



W odniesieniu do zadazapisanych w punkcie 3 i Regulaminuwskazé nalezy,

ze z dniem 7 czerwca 2010 r. weszhygyeie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenn@z.U. Nr 76, poz. 489). Na mocy art. 23
tego aktu prawnego wprowadzono zmianyugawy®* , w ktérych:

— uchylono dotychczasowe zapisy pkt 4 art. 7d dotyez zadania starosty
w zakresie zakladania i aktualizacji mapy zasadjjcz

— zmieniono brzmienie pkt 7 art. 7d — z dotychczasowejsdre prowadzenie
powiatowych baz danych wchadych w skiad krajowego systemu informacji
o tereniena tré¢: tworzenie, prowadzenie i udeghianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz usb, la take standardowych
opracowa kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:200(000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 e pkt 11 2.

Od 7 czerwca 2010 wstawd®  nie wyszczegdlnia zaktadania i aktualizacji mapy
zasadnicze] jako zadania starosty. Formutuje natsimiobowizek tworzenia
i prowadzenia zbiorow baz danych i akomych opracowsa kartograficznych.

7.2.1 Spetnienie wymaga przez geode¢ powiatowego

Zgodnie z zapisami § dozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad@02 r. w sprawie
okreslenia wymaga, jakim powinni odpowiada wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodecvigtowi i geodeci gminn{Dz.U. Nr 249, poz.
2498) Geodei powiatowym mie by osoba, ktdra spetnia nagtujgce wymagania: ... 2) posiada: a)
dyplom ukdczenia studibw wgzych na kierunku geodezyjnym, b) uprawnienia zewed
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedziemdgzji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa
w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy....

Starosta Turecki zawart z MirostawKowalsky umowe o prag, na czas
nieokrelony, powierzajc jej od 1 kwietnia 1999 r. stanowisko Naczelnikgdaiatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchosstami - Geodety Powiatowed#opia
dokumentu — k. 24 akt kontroli)

W wyniku zmian organizacyjnych przeprowadzonych Starostwiew 2012 r.,
dokonano podziatu Wydziatu Geodezji, Kartografii, atistru i Gospodarki
Nieruchomdciami na: Wydziat Gospodarki Nieruchoketami i Geodeta Powiatowy-
Wydziat Geodezji

Mirostawa Kowalska petnita funkejDyrektoraWydziatui Geodety Powiatowego.

Na potrzeby kontroli spetnienia wymagaprzez Geodet Powiatowego
udostpniono:

— kopi¢ dyplomu ukaczenia studiow przeMirostawe Kowalsky na Wydziale
Melioracji Wodnych w zakresie geodezji awdzer rolnych, Akademii
Rolniczej we Wroctawiykopia dokumentu — k. 869-870 akt kontroli)

— kopi¢ za&wiadczenia, stwierdzagego posiadanie kwalifikacji zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 1799, wydgoeprzez Gtowny Urd
Geodezji i Kartografii w dniu 26 wrzria 1985 r. w zakresach:

1) pomiary sytuacyjno — wysokoiowe i opracowanie ich wynikow,

2) rozgraniczenia i podziaty nieruchogod (gruntéw) oraz sponzizanie
dokumentacji do celéw prawnyckopia dokumentu — k. 27 akt kontroli).

Z przedt@aonych dokumentéw wynikae funkcg Geodety Powiatowego powierzono
pracownikowi spetniacemu wskazane wymogi prawne.



7.3 Dokumenty wewretrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotycacej obstugi
zgtoszé prac geodezyjnych Iub kartograficznych oraz przekaywania
materiatéw i informacji powstatych w wyniku tych prac do paistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Przepisy stanowi

1. rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartografich, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieegajch bazy danych, a tak warunkéw umoéw
o udosgpnienie tych bazDz. U. Nr 78, poz. 837), zwanego datezporz;dzeniem®3s?)
obowigzujgce do 12.07.2014 r.

2. rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia @rzesnia 2013 r.w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia gatwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzribgo U.
z 2013 ., poz. 1183), zwane daleiporz;dzenierf? %) obowiazujace od 8.01.2014 r.,

3. rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznial2@ w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow aldzoinstrukcji w sprawie organizaciji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowy(z. U. Nr 14, poz. 67, z ga. zm.), zwane dalej
rozporzdzenien™",

Szczegotowe zasady dokumentowania przebiegu zalaifwii rozstrzygania spraw
dla Starostwa Powiatowego w Turku, Starosta Turagldgulowat Zarzdzeniem
Nr 66/2011 z dnia 7 listopada 2011 w. sprawie okrélenia zasad stosowania
instrukcji kancelaryjnej

Z tresci Zarzadzenia Nr 66/2011 wynikatage:

— Podstawowym sposobem dokumentowania zatatwiaroasitnzygania spraw dla
Starostwa Powiatowego w Turku jest system tradycyjimozumieniu przepisow
rozporz;dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznibl20 w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych kagow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwpaktadowych(§ 1)

— W podstawowym sposobie dokumentowania przebiegtwizahia i rozstrzygania
spraw dopuszcza siwykorzystanie naerlzia informatycznego — FINN 8 SQL
w celu:

1. prowadzenia rejestrow przesytek wphywegich i wychodzcych oraz spisow
spraw; (8§ 2),(...),

- Wyjtkami od podstawowego sposobu przebiegu zatataiamozstrzygania
spraw tj. brak ewidencji w rejestrze przesytek wyalycych, g przesyiki
inicjujgce sprawy w zakresie: (...) 6642 — u@psianie paistwowego zasobu
geodezyjno — kartograficznego.). (§ 3)

(kopia dokumentu — k.108-113 akt kontroli)

Ponadto w dokumencie tym wskazanaze systemem informatycznym
wykorzystywanym do rejestracji dokumentow, gzmanych z udogpnianiem zasobu
byt Program Grodek w. 5.13.

Majac na uwadze fakt,zi Zaradzenie Nr 66/2011 obowizywato w Starostwie
w terminie prowadzenia czynfm kontrolnych przywota naley réwnie
rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i administracji z 24 marca 1999 r.
w sprawie standardéw technicznych dofygyzh geodezji i kartografii oraz krajowego
systemu informacji o tereni@®z.U. Nr 30, poz. 297), uchylone z dniem 14 kwiat
2012 r. Normowato ono zasady rejestracji (KERG) bslagi Zgtoszé prac
geodezyjnych i kartograficznyclawanych dalejZgtoszeniamioraz przekazywania
wynikow prac geodezyjnych do zasobu, w dacie wyalafaradzenia Nr 66/2011



7.4

W zwiazku z tym przepisem, Starosta Turecki aeglyt z podstawowego sposobu
dokumentowania zalatwiania spraw przesyiki iniggej sprawy z zakresu
udostpniania pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmacone

symbolem klasyfikacyjnym - 6642, jednolitego rzesego wykazu akt organow
powiatu i starostw powiatowych, stanaaego zacznik nr 3rozporzdzenid'™".

Po wejciu w zycie z dniem 8 stycznia 2014rnzporzdzenid’ ) zmienione zostaty
zasady rejestracjZgtoszé oraz nadawania identyfikatora zgtoszenia. Rejegtra
dokonywano, zgodnie z przepisami instrukcji kanogteej, gdzie przy nadawaniu
identyfikatora zgtoszenia stosowano symbol klasdigny wykazu akt o wartgi
6640 (obstuga pstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

Z dokonanych ustake kontroli wynika, ze, zgodnie z wewgtrznymi
uregulowaniamiStarostwa rejestracja spraw wptywgjych do Starostwaodbywata
sic w Systemie Obiegu Dokumento(8OD), z wyhczeniem spraw z zakresu
udostpniania materiatow zasobu.

Sprawy z zakresu prowadzenia powiatowego zasobdeggmego i kartograficznego,
tj. obstugi Zgtoszé oraz Wnioskéw o przygie dokumentacji do zasobu, zwanych
dalejWnioskamirowniez nie byty rejestrowane w systemie SOD.

Rejestracji tych dokumentow dokonywano od 2012 r. Rejestrze zgtoszhe
prowadzonym w systemie GEO-INFO V moduir@dek.

Zmiany w zakresie rejestracjgzgtoszé nie zostaly uwzgidnione w zapisach
Zarzdzenia Nr 66/2011 i z podstawoweqo sposobu zatatwispraw nie wylczono
spraw oznaczonych symbolem klasyfikacyjnym - 6640.

Obieg zgtoszé prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wionanych
prac geodezyjnych w okresie od 1 stycznia 2014 ro@ marca 2015 .

Z dokonanych ustake kontroli wynika, ze, zgodnie z wewgtrznymi
uregulowaniamiStarostwa rejestracja spraw wptywgjych do Starostwaodbywata
sic w Systemie Obiegu Dokumento(8OD), z wyhczeniem spraw z zakresu
udostpniania materiatow zasobu.

Sprawy z zakresu prowadzenia powiatowego zasobdeggmego i kartograficznego,
tj. obstugi Zgltoszé oraz Wnioskéw o przygie dokumentacji do zasobu, zwanych
dalejWnioskamirowniez nie byty rejestrowane w systemie SOD.

Aktualnie do prowadzenia powiatowego zasobu geqdegy i kartograficznego
w Wydziale wykorzystywany jest system GEO-INFO 6 wersja 1310L1.

7.4.10Obieg zgtoszé prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wigonanych

prac geodezyjnych w okresie od 1 stycznia 2014 rod.1 lipca 2014 r.

Obieg Zgtosz@, ich rejestrag i czynndci realizowane na poszczegdélnych
stanowiskach pragyustalono na podstawie wyjden Geodety Powiatowego,
przyjetych do Protokotu przygcia ustnego éwiadczenia(k. 87 akt kontroli)oraz
przedizonego schemat®biegu obstugi zgtoszeprac geodezyjnych w Starostwie
Powiatowym w Turku (k. 90 akt kontroli).

Stwierdzono,ze Zgtoszeniaw terminie od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014
wykonawcy sktadali w 2 egzemplarzach bezpdnio w Wydzialena stanowisku
ds. administracyjnychW sporadycznych przypadkackgtoszeniawptywaty drog
pocztova do kancelariStarostwaskad bez rejestracji w systemie SOD przekazywane
byly do Wydziatu



W dniu wplywu Zgtoszenia pracownik na stanowiskuds. administracyjnych
potwierdzat przycie 2 egz.Zgtoszenia,poprzez opatrzenie ich piecta o treci:
Starostwo Powiatowe w Turkwaz z dat wptywu oraz podpisem osoby przyjmaogj
Zgtoszenia. Zgtoszenia danego dnia przekazywano najpi@j w dniu nasfpnym
na stanowisko zagicy Dyrektora Wydziatu, w celu weryfikacji prawidtowéci
wypetnienia formularzy Zgtoszenia. W przypadku usterek formularze wracaty
na stanowisko ds. administracyjnych skad zgtaszajcy odbierali je osolitie
do poprawy. Jeeli nie bylo uwag Zgtoszenia dekretowano na stanowiska
ds. przetwarzania zasobu do postaci cyfrowej oraowpdzenia archiwum
(ds. archiwum). Po przekazaniuZgtoszé na to stanowisko, zakwalifikowaniu
do odpowiedniej grupy asortymentowej, poprzez wpispunkcie 111.3 formularza
Zgtoszenia z da i podpisem przyjmugcego Zgtoszenie pracownikds. archiwum
wprowadzat je do Rejestru zglosze Nastpnie Zgloszenia opatrywano
identyfikatorem zgtoszenia wygenerowanym przez rhd@dnodek oraz dekretowano
w systemie na stanowiskods. obstugi przygotowania materiatdbw do zglasze
Po przygotowaniu kopii materiatbw i informacji dgtaszonej pracy, ca#o
dokumentacji wraz z 1 egzemplarzedgtoszenia przekazywano na stanowisko
ds. administracyjnychskad osoby zgtaszage prace odbieraly je osdbie. Odbior
dokumentow potwierdzano na odwrotnej strodigtoszeniapod wykazemWydane
kopie materiatbw z zasobu PODGIK w Turku nigglrte do pomiaru Geodeta
Powiatowy wyjdnit (pkt 3 wyjanier k. 91 akt kontroli) Kopie zgtosze prac
geodezyjnych do 11.07.2014 r. gromadzone byly Waton zasobu.

Odnanie przygotowywania charakterystyki technicznej siglmnianych materiatow,
ustalono:(...) ze w stosunku do obiektéw dla ktérych Wydziat Ggbgewsiada
informacje o charakterystyce technicznej obiektdwpisane w atrybutach
tych obiektow, informacja ta jest przekazywana wgkacom. Atrybuty obiektow
wydawane @ najczsciej w formatach: tango, giv, SWDE. (W§j@éenia Geodety
Powiatowego k. 93 akt kontroli)

Whioski, tak jak Zgloszenia wraz z dokumentagj technicza wptywaty
bezpdrednio do Wydziatu na stanowiskuds. administracyjnych gdzie byty
opatrywane dat wplywu i podpisem osoby przyjmagej. Wzor formularzy
WhioskoOw okreslony zostat w zajczniku nr 19 do Instrukcji technicznej OZasady
prowadzenia paéstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznesjanowacej
zakhcznik do rozporgdzenia z dnia 24 marca 1999 w sprawie standardéw
technicznych dotygezych geodezji i kartografii oraz krajowego systemiormacji
o terenie.

Nastpnie Wnioski przekazywane byly na stanowisko Dyrektond/ydziatu
lub zastpcy DyrektoraWydziatu,w celu dekretacji na pracownikdéw na stanowiskach
ds. kontroli. Pozytywny wynik kontroli odnotowywano naVniosky poprzez
dokonanie wpisu o wtzeniu dokumentacji do zasobu z gatpodpisem osoby
kontrolujacej. W przypadku stwierdzenia wad, usterek lub maepdiowasci wynik
kontroli odnotowywano wProtokole kontroli,a wykonawcy prac byli o tym fakcie
zawiadamiani telefonicznie, e-mailem Iub ustnie wasie najbliszej wizyty

w Wydziale Powiadamianie wykonawcy nie byto dokumentowane.

Kontrola z wynikiem pozytywnym stanowita podstawviaczenia dokumentacji
do zasobu, naliczenia optaty, w trybie rozpdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 nw sprawie wysokai optat za czynnsei geodezyjne i kartograficzne
oraz udzielanie informacji, a ta& za wykonywanie wyrysow i wypisOw z operatu
ewidencyjneg@Dz. U. z 2004 r. , Nr 37, poz. 333), przez praciéw na stanowisku
ds. obstugi przygotowania materiatow do zgldszmaz opatrzenia materiatow



dla zamawiajcego stosownymi Kklauzulami, przez pracownikdw nanewisku
ds. kontroli. Dokumenty dla zamawiggego wydawane byly razem z Rachunkiem
za czynnéci gromadzenia i udagbniania danych z zasobu.

Szczego6towe ustalenia, w zakresie terminésvebstugi Zgtoszé i przyjecia
dokumentacji wynikowej do zasobu geodezyjnego tdgaficznego, przedstawiono
w Zalgczniku nr 1 i nr 2oraz opisano w punkcie 7.9

7.4.20bieg zgtoszé prac geodezyjnych oraz dokumentacji wynikowej z wigonanych
prac geodezyjnych w okresie od 12 lipca 2014 r. dmarca 2015 r.

W ramach przeprowadzonych czykaiokontrolnych dokonano tak ustalé
w zakresie obstugi Zgtoszé oraz przyjmowania do zasobu wynikow prac
geodezyjnych po 12 lipca 2014 r., ti. po nowelizaostawy®® i przepiséw
wykonawczych do niej.
Stwierdzono, ze po wskazanym powgj terminie, wykonawcy prac skiladali
Zgtoszenia w 1 egzemplarzu bezgrednio w Wydziale, na stanowisku
ds. administracyjnych.Uzupetniajco Geodeta Powiatowy wyait: Zgtoszenia
sktadane od 12.07.2014 r. wykonawca spdra w jednym egzemplarzu, oryginat
zgtoszenia wykonawca przekazuje razem z operatgmitgnym. Od 20.04.2015 r.
wykonujemy kopie zgtoszprac geodezyjnych w formie skan(pit 4 wyjaniesn k. 92
akt kontroli).
Pracownik na tym stanowisku oraz zgsia Dyrektora i pracownicy na stanowisku
ds. archiwumwykonywali czynnéci w ten sam sposob, jak przy obstudzgloszé
realizowanej w terminie do 11 lipca 2014 r. (plt.T).
Po zarejestrowanidgtoszeniav Rejestrze zgtosaeprzez pracownika na stanowisku
ds. archiwumi przedekretowaniu w modul®srodek na stanowiskods. obstugi
przygotowania materialtow do zgtogze pracownicy przygotowywali materiaty
do Zgtoszeniai uzgadniali ustnie ze zgtaszeym zakres udogpnianych materiatow
i informacji z zasobu oraz format przekazywanydkd roboczych baz danych. Fakt
dokonywania uzgodnife ustnych potwierdzony zostat pisemny®@swiadczeniami
wykonawcoéw prac geodezyjnych, przedlaymi przez Geodet Powiatowego
na potrzeby kontroli (k. 94-101 akt kontroli) oraz wyjd@nieniami Geodety
Powiatowego o trei:
W ramach przygotowania materialdbw osoby przygotgealjw czasie 10 dni
przekazuj geodetom informacje o materiatach, ktogevs osrodku, a dotycz obszaru
wykonywanej pracy geodezyjnej wedlug zgtoszonegasiegea Informacje
przekazywanegsustnie z rbwnoczesnym ustnym uzgodnieniem, ktareriaty bedg
przygotowane do zgloszenia wedlug celu i rodzajuacyar Wykonawcy
nie pawiadczay uzgodnié.(k. 93 akt kontroli)
Aktualnie nie g udosgpniane dokumenty w formie elektronicznej, nie ptesiay
systemu informatycznego do udpsiania materiatdw w formie elektronicznej (pkt 5
wyjasnien k. 92 akt kontroli).
Po uzgodnieniu listy materiatdbw nieginych do wykonania pracy, pracownicy
na stanowiskuwls. obstugi przygotowania materiatdw do zgtaszporadzali kopie
materiatdw,Licenci upowaniajqcq wykonawe prac geodezyjnych do wykorzystania
udosgpnionych materiatdbw zasobu w pracach geodezyjnymhtyewh obowgzkiem
zgtoszenia zwary dalej Licency; oraz Dokument Obliczenia Optatyzwany dalej
DOO.
Optaty mana byto dokoné przelewem bankowym, wpkatw banku, na poczcie
lub w punkcie kasowym, zlokalizowanym w budynkeddcym siedzilh Wydziatu
W przypadku zasygnalizowania przez zgtagzego, ¥ dokona wptaty w kasie,
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pracownicy na prde zgtaszajcego drukowali dowdd wptaty generowany przez
modutOsrodek.

Przygotowane materiaty do zgtoszonej pracy wraZg®szenieml.icency i DOO
przekazywano na stanowiskals. administracyjnych skad po dostarczeniu
potwierdzenia wniesienia optaty (potwierdzenie dukaa ptatnéci w postaci pliku
PDF wygenerowanego z systemu bank&welektronicznej lub kserokopii dowodu
wptaty) nasgpowato wydanie materiatdw, odnotowanie wydania kah@zenia
zamowienia w modul®srodek.

SzczegoOtowe ustalenia odimie poprawnéci nadawania identyfikatorow
zgloszé, sporadzanialicencji oraz wystawiani®OO omdwiono w punkcie 7.18.

Obieg Zawiadomig@ o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub kartograficznych zwanych daleiZawiadomieniami,oraz czynnéci realizowane
na poszczegolnych stanowiskach ustalono na podstawprzedigonego przez
Geodet Powiatowego -Schematu obiegu operatow technicznych przyjmowanych
do Wydziatu.

Realizacja czynri@i przyjecia operatbw do zasobu rozpoczynata ed wptywu
doWydzialu Zawiadomienia wraz z operatem technicznym, dokumentac]
dla zamawiajcego i Wnioskiem o uwierzytelnienie dokumentéw zianawiajcego,
zwanym dalejWnioskiem o uwierzytelnieniddokumenty te skladane byly przez
wykonawcoéw bezpgednio na stanowiskuds. administracyjnych Pracownik
na stanowiskuds. administracyjnychopatrywat Zawiadomienie pieczcia wptywu
o tresci: Starostwo Powiatowe w Turkwraz z dat wplywu oraz podpisem
i odnotowywat dai wplywu Zawiadomienia w Rejestrze zgtoshe (jako etap
procedury pn. Przggie do kontroli).
Tak skompletowana dokumentacja przekazywana byjaoha@ej w dniu nasipnym
Dyrektorowi Wydziatulub zasg¢pcy DyrektoraWydziatudo dekretacji na stanowiska
ds. weryfikacji operatow geodezyjnych.
Najczsciej w dniu dekretacji, dokumentacja przekazywandabna stanowisko
ds. weryfikacji. Weryfikack pod wzgédem kompletnéci  dokumentacii
oraz zgodngxi jej wykonania z przepisami prawa poprzedzal@spizenie spojriei
przekazanej przez wykonawbazy roboczej z danymi zawartymi w bazach danych:
osnow geodezyjnych, ewidencji gruntéw i budynkowepdezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz mapasadniczej. Czyndoi te wykonywane byly przez
pracownikOw na stanowiskis. prowadzenia baz danych BDOT, GESUT, EGu#kt
przeprowadzenia weryfikacji baz dokumentowano n@ngt tytutowej operatu,
w klauzuli o nazwie: CZESC KARTOGRAFICZNA GEO-INFO zawierajce;
nastpujace informacje:

— punkty osnowy: osnowa,

— czes¢ ewidencyjna: dziatki, budynki, klasyki,

— uzbrojenie.
Pracownicy odnotowywali realizacfych czynnéci we wiaciwych pozycjach ww .
klauzuli, potwierdzajc je dag i podpisem. W przypadku weryfikacji baz z wynikiem
negatywnym uchybienia wpisywane byly w pozycjPEotokdtu weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materiatbw przekazywanych dorispeowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegawanym daleProtokétem weryfikacii
Po weryfikacji roboczych baz danych, dokumentagjaz zProtokotem weryfikacji
zawieragcym uwagi lub bez uwag, przekazywano na stanowdskoweryfikacji
Pracownicy sprawdzali kompletfto i prawidlowaé sporadzenia materiatdw
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przekazanych przez wykonagvcw formie operatu, a wyniki odnotowywali
w Protokodle weryfikacii.
W przypadku weryfikacji zakiczonej wynikiem pozytywnym, na stanowisku
ds. weryfikacjinastpowato:
— uwierzytelnienie przycia operatu do zasobu podpisem i pigkz osoby
upowanionej przez organ,
— uwierzytelnienie materiatow dla zamawieggo podpisem i piegika osoby
upowanionej przez organ,
— sporzadzenieDOO do uwierzytelnionych materiatow,
— odnotowanie wykonanych czynie w moduleOsrodek
— przekazanie cakoi dokumentacji na stanowiskis. archiwum

W sytuacji, gdy weryfikacja ktczyta sé wynikiem negatywnym, fakt ten
odnotowywany byt w moduleOsrodek a sporzdzony Protokét weryfikacii
wraz z operatem przekazywano na stanowigdko administracyjnychlnformacje

o0 negatywnym wyniku weryfikacji przekazywano zgkggseemu e- mailem. Czyngé

ta nie byla dokumentowana. Wykonawca odbierat dudutacg do poprawy
bezpdrednio wWydziale -data wydania dokumentow odnotowywana byta w module
Osrodek wzaktadceDekretacjeetap Kontrola. Po usunjciu wykazanych uchybie
wykonawca ponownie przekazywat operat na stanowidkoadministracyjnych,

a pracownik, po odnotowaniu wptywu w programie, reéédwatl dokumenty
bezpdrednio na pracownika, ktéry spadzit negatywnyProtokoét weryfikacii

Natomiast operat techniczny Protokétem weryfikacji zakaiczonej wynikiem
pozytywnym, po przekazaniu na stanowis#te. archiwum wpisaniu do ewidenc;ji
materialbw zasobu prowadzonej w mod@esrodek opatrywano klauzal zgodm
ze wzorem okrdonym zahcznikiem nr 3 do rozporzdzenid® %)
oraz identyfikatorem ewidencyjnym materiatu zasobu.

Po zakdczeniu omowionych wiej czynndci, materialy przeznaczone
dla zamawiajcego opatrywano klauzyl ktorej wzor okrélono w zahczniku nr 5
dorozporzidzenid® %) i wraz z DOO przekazywano na stanowisko
ds. administracyjnych

Uwierzytelnione materialy przeznaczone dla zamawego | DOO oczekiwaty
na bezpéredni ich odbior przez wykonawcpracy. Jeeli wykonawca stawit si
po odbiér uwierzytelnionych dokumentéw, otrzymywBlOO w celu uiszczenia
optaty, a pracownik odnotowywat ten fakt w modulBrodek. Po dostarczeniu
dowodu wptaty za uwierzytelnienie dokumentow, pracik sporzdzat kope
dowodu wptaty, odnotowywat w programie gatokonania wptaty przez wykonawc
oraz dat wydania dokumentoéw uwierzytelnionych dla zamagdago, po czym
nastpowato wydanie dokumentow wykonawcy pracy i odn@pig tej czynngci
w moduleOsrodek

Natomiast materialy wpisane do ewidencji materiat@asobu, na stanowisku
ds. archiwum przetwarzane bylty do postaci cyfrowej (skanowadekaczenie tych
czynndci potwierdzano dat podpisem pracownika i adnotacp treci ,scan”
na okladce operatu, gav module Osrodek nastpowato odnotowanie zakozenia
obstugiZgtoszenia

W przypadku, gdy przgly do zasobu operat generowat zmiany danych
ewidencyjnych i zawierat wykaz zmian danych ewidgmgch lub wykaz zmian
danych ewidencyjnych i wniosek zainteresowanego pwwadzenie zmian
w ewidencji gruntéw i budynkow, dokumenty te przajggano razem z materiatami
dla zamawigjcego iDOO na stanowiskals. administracyjnych
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7.5

Dokumentacja stanowta podstaw do aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow
przekazywana byla przez pracownika na stanowis#ts. administracyjnych
do zastpcy DyrektoraWydziatu.Zastpca Dyrektora sprawdzat jej prawidtogéooraz

- jezeli w jej sktad wchodzit wniosek podmiotu ewidenoggo o wprowadzenie zmian
danych - dokumentacja dekretowana byta na stanowdsk prowadzenia katastru
nieruchomdci, gdzie czynnfcia materialno-techniczn wprowadzano zmian
W cze$ci opisowej operatu ewidencyjnego.zék dokumentacja sktadatagsjedynie
zwykazu zmian danych ewidencyjnych, dekretowanata byna stanowisko
ds. prowadzenia pagiowa: administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow oraz
klasyfikacji gruntéw Po zakdéczeniu posfpowania zmiaa danych wprowadzano
na podstawie ostatecznej decyzji administracyjne;j.

Zasoby pracownicze realizugce zadania z zakresu obstugi zgtosieprac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywaniamateriatow i informacji
powstatych w wyniku tych prac do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego

Zarzadzeniem Nr 26/2012 Starosty Tureckiego z dnia Q2@ r. w sprawie

ustalenia wewgtrznej organizacji Wydzialu Geodezji/Geodeta Poowat

w Starostwie Powiatowym w Turk{kopia dokumentu— k. 28-30 akt kontrolj

w strukturzeéWydziatuwyodrbniono, mg¢dzy innymi, nasfpujace stanowiska pracy:
1. Dyrektor Wydziatu,

2. Zasepca Dyrektora Wydziatu,

(-2,

8. stanowisko ds. wdfania zada@ wynikagcych z ustawy o Infrastrukturze
Informacji Przestrzennej, Geoportal, IPE,

9. stanowisko ds. administracyjnych, prowadzenia spe&ektronicznego obiegu
dokumentow,

10. stanowisko ds. informatyzacji zasobu i prowadzem@y numerycznej,
11. stanowisko ds. obstugi i prowadzenia zasobu,
12. stanowisko ds. kontroli opracowa@eodezyjnych,

13. stanowisko ds. spardzania i wydawania informacji i map z zasobu
geodezyjnego,

14. stanowisko ds. przetwarzania zasobu do postacowdy.

7.5.1 Stan kadrowy realizujacy zadania obgte kontrolg

Zgodnie z zapisami § 15 ust. Regulaminu, Szczegotowe projekty zakresow
odpowiedzialngci, obowizkdéw i uprawnig¢ Dyrektoréw, pracownikow biur
oraz samodzielnych stanowisk pracy przygotowujectek, a zatwierdza Starosta.

Z kolei zgodnie z zapisami § 15 pkt Regulaminu, Szczegdtowe projekty
odpowiedzialnéci, obowizkow i uprawnig pracownikow wydziatdw przygotowuj
Dyrektorzy, a zatwierdza Starosta.

Na potrzeby kontroli udogbniono kopieZakreséw odpowiedzialsic, obowyzkow
i uprawniei pracownikOwWydziaty ktore zestawiono #Walgczniku nr 3

W oparciu o tré zapisow ww. dokumentow ustalone:
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— Zakres czynnmi Dyrektora Wydzialu z 2012 r. Mirostawy Kowalskiej
zatwierdzony byt przez StargstTureckiego, a przyrie do wiadomeéci
potwierdzono dati podpisem pracownika,

— Zakres odpowiedzialgoi, obowyzkéw i uprawnigé zasgpcy dyrektora
Wydzialu z 2011 r. Jana Krawczyka, spgizony byt przez Dyrektora
Wydziatui zatwierdzony przez Starg@siTureckiego: zawierat dati podpis
potwierdzenia przycia do wiadoméci,

— Zakresyodpowiedzialnéci, obowizkéw i uprawni¢ z 2012 r. pozostatych
pracownikow: Stawomira Rikowskiego, Wojciecha Zagzkowskiego,
Elzbiety Buchali, lwony Wgrowskiej, Doroty Imbirskiej, Izabeli Wajfiskiej,
Anny Majda, Roberta Wieczorka, Michata Zegkowskiego, opatrzone byty
piecatkami  stanowiskowymi i podpisami: spadzapcego (Geodety
Powiatowego Dyrektora Wydzialu Geodezji), zatweajplcego (Starosty
Tureckiego) oraz pracownikéw; potwierdzenia peeig do wiadoméci
I stosowania nie byty opatrywane glat

7.5.2 Odpowiedzialnc&¢ osobowa za realizag zadan podlegapacych kontroli w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 r.

Na podstawie analizy przedionych Zakresow odpowiedzial§c, obowizkow
i uprawnier z 2011 r. i 2012 rustalono,ze osobami odpowiedzialnymi za realizacj
poszczegdlnych zadabjetych kontroh byli:

— Mirostawa Kowalska Dyrektowydziatuw zakresie:
1. Kierowanie i nadz6r nad catoksztattem pracy wydgiat

2. Merytoryczny nadzér nad dzialalfmg Powiatowego &rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejaz Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej,

(---),

4. Wydawanie z upowaienia Starosty decyzji administracyjnych
w sprawach nalgcych do widciwasci wydziatu i _referatu podlegtego
wydziatowj

(-2,

8. Dbalas¢ o merytoryczne przygotowanie pracownikéw do wykamya
powierzonych zada biegcq znajom&é przepisdw, wytycznych
I orzecznictwa administracyjnego,

9. Monitorowanie bieqgcego stanu prawnego w zakresie dziatatmo
Informowanie przekonego o zmianach w przepisach naktadgch nowe
zadania lub obowizki w zakresie dziataldoi wydziatu i referatu
podlegtego wydziatowi

(-2,

15.Wspétdziatanie w prowadzeniu pgsbwania administracyjnego
I w przygotowaniu  decyzji w  sprawach indywidualnycloraz
w wykonywaniu zada wynikagcych z przepisow 0 pegpowaniu
egzekucyjnym w administraciji (...).

— Jan Krawczyk zagpca DyrektoraVydziatuw zakresie:

1. prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjno — kartograficznego, w tym ewidencji gwni budynkdow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnegisiizbrojenia terenu,
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(.2,

5. tworzenie, prowadzenie | udephianie baz danych, a tak
standardowych opracowigkartograficznych,

6. wydawanie z upowaienia Starosty decyzji administracyjnych,
w sprawach nal&cych do wiaciwasci Wydziatu.

Ponadto stwierdzonae:

— przyjmowaniem Zgtoszé& i Wnioskdéw oraz wydawaniem materiatéw dla
zamawiagcego zajmowata silwona Wagrowska,

— czynngci zwigzane z  przygotowaniem dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej doZgtoszé realizowali: Stawomir Ritkowski, Wojciech
Zajaczkowski, Efbieta Buchali, Izabela Wajska, Robert Wieczorek i Michat
Zajaczkowski,

— rejestracy Zgloszé oraz wprowadzeniem do modul@srodek operatow
przyjetych do zasobu zajmowali¢si Izabela Wapiska, Anna Majda, Michat
Zajaczkowski, Etbieta Buchali,

— czynndaci zwiazane z kontral operatow geodezyjnych realizowali: Stawomir
Piatkowski, Wojciech Zajczkowski, Ebieta Buchali,

— przyjmowanie operatéw technicznych do zasobu reafii: Stawomir
Piatkowski, Wojciech Zajczkowski,

— sporadzaniem rachunkéw zajmowali ¢si Wojciech Zagczkowski, Iwona
Wagrowska,

— prowadzeniem numerycznej mapy ewidencyjnej i zasadp dla terenu
powiatu zajmowali si Stawomir Patkowski, Robert Wieczorek, Michat
Zajaczkowski,

— przetwarzaniem materiatbw zasobu do postaci -cyffowmvorzeniem
i aktualizacj metadanych zajmowatagdDorota Imbirska.

7.5.30dpowiedzialnc¢ osobowa za realizag zadaa podlegagcych kontroli w okresie
od 12 lipca 2014 r. do 8 marca 2015r.

W analizowanych terminie nie zostaly spgizone nowe zakresy Czyriod
ktérymi przypisano by pracownikom obauki okreslone w ustawid¥* i przepisach
wykonawczych do niej.

Stan faktyczny w zakresie realizowanych zZadaviazanych z prowadzeniem zasobu
przez pracownikowMydziatuokreslono na podstawie ustnegéwiadczenia Geodety
Powiatowego, ztoonego doProtokotu przygcia ustnego éwiadczenia(k. 87 akt
kontroli), o tresci:

Na wymienionych pBej stanowiskach czyns@ techniczno administracyjne
wykonywanegprzez nagpujgcych pracownikow:

— stanowisko ds. administracyjnych: przyjmowanie gzgbprac geodezyjnych
i kartograficznych oraz zawiadoniieo zaka@czeniu prac, wydawanie
materiatdbw i uwierzytelnionych dokumentow oraz akiacja informacji
w systemie obiegu dokumentow - Iwong¥wska,

— stanowisko ds. przygotowania materialtbw do zgtbszeac geodezyjnych
i kartograficznych: Edbieta Buchali, Dorota Imbirska,

— stanowisko ds. weryfikacji operatow geodezyjnydartograficznych oraz
przyjmowania ich do zasobu: Wojciech g&akowski, Stawomir Rikowski,
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stanowisko ds. prowadzenia baz danych BDOT, GEHRGIB w postaci
numerycznej: Robert Wieczorek, Michatgakowski,

stanowisko ds. przetwarzania zasobu do postacowgr oraz prowadzenia
archiwum: Aleksandra Sztrymer, Anna Majda.

Ponadto w terminie prowadzenia czysciokontrolnych 7 kwietnia 2015 r., Starosta
Turecki zatwierdzit Zakresy obowizkow i zada pracownikéw, realizupcych
kontrolowane zagadnienia (zestawione rowmieZalgczniku nr 3.

Zakresem obowekow i zada pracownika Mirostawy Kowalskiej Dyrektora
Wydziatuprzypisano, mgdzy innymi, nasfpujace obowazki:

1)
2)

3)

()
23)

kierowanie i nadzor nad catoksztattem pracy Wydziat

kontrola nad wykonywaniem przez pracownikow wydzialeqcych do nich
obowigzkow prawidtowego i terminowego wykonywania zada.);
wydawanie z upowaienia Starosty decyzji administracyjnych w sprawac
nalezqcych do widciwasci Wydziatu;

wykonywanie innych czynfed przewidzianych przepisami prawa oraz zada
wynikagcych z poleceé lub upowanien Starosty, Wicestarosty,
lub Sekretarza;

— z zakresu geodezji:
1)realizacja zada geodety powiatowego dziad@ego w imieniu Starosty;
— z zakresu gromadzenia jmElwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego:
1)kierowanie, organizacja i nadzér nad prowadzenieswiptowe] czsci
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przypisdP@iatowemu
Osrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

Zakresem obowrzkow i zada pracownikaJanowi Krawczykowi zagpcy Dyrektora
Wydziatuprzypisano, ngdzy innymi, nasfpujace obowazki:

1)
a)

(..

2)

nadzor nad:

prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnegoddtaftcznego, w tym:
ewidencji gruntow i budynkéw, obejmogj bazy danych: ewidencji gruntéw
i budynkéw (kataster nieruchorud), geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, rejestru cen i warfoi nieruchomeci, szczegoétowych osnéw
geodezyjnych, obiektéw topograficznych o szczegdbbwzapewniajcej
tworzenie standardowych opracosveartograficznych w skalach 1:500-
1:5000,

)

wydawanie z upowaienia Starosty decyzji administracyjnych w sprawac
nalezqcych do wiaciwasci Wydziatu,

Czynndgci zwiazane z:

przyjmowaniem Zgtoszé, Zawiadomié oraz wydawaniem dokumentacji
przypisano Iwonie \growskiej,

rejestrowanienzZgtoszaé, przygotowaniem kopii materiatébw oraz danych z baz
numerycznych do Zgltoszé, ewidencjonowaniem materialbw zasobu
przypisano: Elbiecie Buchali, 1zabeli Wapskiej, Dorocie Imbirskiej, Annie
Majda, Wojciechowi Zajczkowskiemu, Robertowi Wieczorkowi, Michatowi
Zajaczkowskiemu,
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- sporadzaniem DOO, Licencji przypisano: Elzbiecie Buchali, Dorocie
Imbirskiej, Wojciechowi Zajczkowskiemu oraz Izabeli Wagskiej,

- weryfikacja operatéw technicznych przypisano: StawomirowitiRiwskiemu,
Wojciechowi Zagczkowskiemu, Elbiecie Buchali,

— przyjmowaniem zbioréw danych lub innych materiatlda powiatowej czsci
paastwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego ypisano:
Stawomirowi Pitkowskiemu, Wojciechowi Zagzkowskiemu,

— uwierzytelnianiem materialtdbw dla zamawieggo przypisano: Stawomirowi
Piatkowskiemu, Wojciechowi Zagzkowskiemu,

— przetwarzaniem operatow technicznych przyjmowanyado zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lubdhcych w zasobie do postaci cyfrowej
przypisano Aleksandrze Sztrymer,

— prowadzeniem zbiorow danych przestrzennych info&siry informacji
przestrzennej oraz wspotpeaz osobami prowadezymi weryfikacg prac
geodezyjnych co do zgodéw opracowa z bazami danych prowadzonymi
przez StarostprzypisandRobertowi Wieczorkowi.

Na podstawie trei Zakreséw obowizkéw i zada pracownika z 2015 r.
stwierdzonoze:

- wszystkie spetniaty wymogi 8§ 15 ust. 2 iRegulaminu,tj. opatrzone byty
podpisami: spormizapcego, zatwierdzagego i pracownikédw z datami ich
przyjecia do wiadoméci i realizacji,

- zapisy zakresu czynda Mirostawy Kowalskiej dotyczce funkcjonowania
w strukturze Starostwa - komorki organizacyjnej Powiatowy s$@dek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej byly spéjne z trécia
Regulaminu,

- zakresy pracownikéw, w ktérych okteno realizowane czyndoi zgodnie
z obowhzujacymi przepiséw prawa, byly spadzone i przyjte do wiadoméci
w Kkwietniu 2015 r.,, a wc po 9 miesicach od daty wégia wzycie

znowelizowanych przepiséustawy*.

7.6 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej kartograficznej
do dziatania w jego imieniu i z upowanienia

Art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 Kedeks pogpowania administracyjneg¢Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z pin. zm.), zwanego daldjpa stanowi: Organ administracji publicznej rde w formie
pisemnej upowmié pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej zidatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie,... .

Art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 199® rsamorzdzie powiatowyniDz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592
z p@n. zm.) stanowi: ust. 1W indywidualnych sprawach z zakresu administragjbligznej
nalezgcych dowtasciwasci powiatu decyzje wydaje starosta (,.Ust. 2Starosta mee upowanic (...)
pracownikéw starostwa (...) do wydawania w jego innietecyzji, o ktérych mowa w ust.

W okresie objtym kontroh szczegéGtowe regulacje dotyce zada z przedmiotowego zakresu,
zawieraly:ustaw&®* oraz akty wykonawcz.:

1. art. 12 ust. 3ustawy?® : organ (...) uzgadnia z wykonagdiste materialéw zasobu
niezkednych lub przydatnych do wykonania (...)

2. art. 12b ust. Listawy?® Organ (...) niezwlocznie weryfikuje (...)

3. art. 12b ust. Justawy®*: Przyjecie zbioréw danych lub innych materiatéw (...) organ)
potwierdza ich przycie (...),a take uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawie
wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznyh (...
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4. art. 12b ust. 8 i art. 40f ust.listaw§?* : organ (...) wydaje decyzj administracyja
0 odmowie przygia do zasobu (...),
5. art. 40c ust. Lstawy?*: (...) okrela licencja wydana przez organ (...),

6. art. 40eust. 1 ustawi?™® : Wysoké¢ naleinej optaty (...) utrwala giDokumencie Obliczenia
Optaty, ktory zawiera (...) dat wystawienia dokumentu oraz podpis organu lub
upowanionej przez niego osoby,

7. rozporzdzenie® 23 Czynndci kontroli dokonuj osoby ...upowmione przez organy,

o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy.”

8. rozporzdzenig® )

§ 21 ust. 1:Materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpisdoeewidencji materialéw
zasobu opatruje giklauzul;, ktérej wzor okréla zakcznik nr 3 (...),

ust. 2 Udoskpniane kopie materiatow zasobu, w tym kopie doktiimerktore wchodz
w sklad operatéw technicznych wpisanych do ewidemgteriatdw zasobu,
opatruje s¢ klauzuly, ktérej wzér okréla zakcznik nr 4 (...),

W celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadaynikajacych z przywotanych
powyzej przepiséw Starosta Turecki upowmd:
= Mirostawe Kowalska (dokument numer OR.077.47.2011 z 10 marca 201dor.)
(...) zatatwianiaw moim imieniu indywidualnych spraw z zakresu adstraucji
publicznej, w tym do wydawania decyzji w sprawaetezpcych do zada
Wydzialu Geodezji oraz sprawach wyni@jch z art. 7d ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz jej przepisow wgkeczych (...).
(kopia dokumentu — k. 62 akt kontjoli
Posiadanie uprawnie zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
Mirostawy Kowalskiej oméwiono w pkt. 7.2.1.

» Jana Krawczyka (dokument numer OR.077.48.2011md@a 2011 r. do:

(...) zatatwianiaw moim imieniu indywidualnych spraw z zakresu adstrec;ji
publicznej, w tym do wydawania decyzji w sprawaalezacych do zada
Wydzialu Geodezji oraz sprawach wynigajch z art. 7d ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz jej przepisow wgkeczych (...).

(kopia dokumentu — k. 62a akt kontjoli

Upowaznieniami Starosty Tureckiegalo kontroli dokumentacji przekazywanej
do paistwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznegoz opazyjmowania
dokumentéw geodezyjnych do zasobwydanymi na podstawie 8 9 pkt 3
rozporz;dzenid® =2 |legitymowali s&:
» Jan Krawczyk — upowaienie z 25 stycznia 2011 r. Nr OR.077.5.2011,
obowizujace od 25 stycznia 2011 kdpia dokumentu — k. 33 akt kontjoli
» Stawomir Pitkowski — upowanienie z 3 kwietnia 2012 r. nr OR.077.37.2012,
obowiazujace od dnia 3 kwietnia 2012 kdpia dokumentu — k. 36 akt kontjpli

= Woijciech Zajczkowski - upowanienie z 3 kwietnia 2012 r., nr OR 077.38.2012
obowiazujace od dnia 3 kwietnia 2012 kdpia dokumentu — k. 42 akt kontjoli

Ustalono,ze osoby upowaione do kontroli dokumentacji geodezyjnej, reaiaoej

do 11 lipca 2014 r. w trybigozporzdzeni& 2 spetniaty wymogi prawne,
tj. legitymowaly s¢ posiadaniem uprawnie zawodowych do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kanafii, potwierdzonych
swiadectwami nadania uprawiie

= Jan Krawczyk —$wiadectwo nr 8692, uprawnienia w zakresach 1 k@pia
dokumentu — k. 34 akt kontrpli
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» Stawomir Patkowski — swiadectwo nr 18714, uprawnienia w zakresach 1 i 2
(kopia dokumentu — k. 38 akt kontjoli

» Wojciech Zajczkowski —swiadectwo nr 10292, uprawnienia w zakresach 1i 2
(kopia dokumentu — k. 44 akt kontjoli

Ponadto kontrolowany organ administracji geodezyinieartograficznej, upowanit

na podstawie art. 6a ust. 2 pkt b, w gzkiu z art. 40 ust. 3 pkt 3 i art. 40 ut. 3c ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficziipz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 ze zm.) do:
wystawiania rachunkow wynikgjych z czynm@i gromadzenia i udogbniania
danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznegozegatowo opisanych
w przepisach Prawa geodezyjnego i kartograficznegegpujacych pracownikow:

= Stawomira Pitkowskiego - upowzieniem z 25 stycznia 2011 r.
Nr OR.077.10.2011kppia dokumentu — k. 39 akt kontjpli

» |wong Wagrowsky - upowanieniem z 18 czerwca 2013 r. Nr OR.077.46.2013
(kopia dokumentu — k. 48 akt kontjpli

= Dorotg Imbirska - upowanieniem z 25 stycznia 2011 r. Nr OR.077.6.20ddp(a
dokumentu — k. 52 akt kontrpli

» |zabek Wapiska - upowanieniem z 18 czerwca 2013 r. Nr OR.077.47.2013
(kopia dokumentu — k. 54 akt kontjoli

W oparciu o kopie udogbnionych dokumentow ustalonie:

— wszystkie upowznienia zostaty podpisane przez Stagostureckiego
i opatrzone piectka nagtowkow organu,

— upowanienia wydano na czas nieoklany,

— do kontrolowania prac geodezyjnych i kartografiaamyraz przyjmowania
ich do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegovapaeni
byli pracownicy legitymujcy sk uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii, zgodnie z zapisami § 9 @sbzporzdzenid® 292

— kontrola operatow pomiarowych przypisana bytazéako Zakresu czynnai
(...) Elzbiety Buchali; pracownik legitymowat giposiadaniem uprawnie
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii zkmséw nr 1 i 2
(Swiadectwa nadania uprawnieNr 11415 z dnia 30 listopada 1991 r.
i 29 marca 1996 r.), jednak nie posiadat upovienia do wykonywania tego
rodzaju czynn€xi,

— Wojciech Zajczkowski, zgodnie Zakresem czyngoi z 2012 r. realizowat
czynndci zwiazane ze spoaglzaniem rachunkow, a Zakresene 2015 r. —
ze sporadzaniem DOOQO; pracownik nie posiadat upowdenia do ich
wykonywania (npDOO nr OO 1165/2014)00 nr 001340/2014).

Czynnaci kontrolne wykazaly, ze przedigone upowanienia nie zostaty
dostosowane do oboyziujacych przepiséw prawa, géy

— zaden z pracownikéw nie zostat upaneny do uzgadniania z wykonawc
prac listy zbiorow danych lub innych materialtdw a@as niezldnych
lub przydatnych do wykonywania zgtoszonych prac o@@hzek organu

wynika z art. 12 ust. Bstawy®™"),

— zaden z pracownikow nie zostat upaweny do weryfikacji zbiorow danych
lub innych materiatow, stanowdych wyniki prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych przekazywanych przez wykonawcow paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (olhaek organu okrdony w art.
12b ust. 1 ustawystawy®"),

— zaden z pracownikdw nie zostal upowmeny do wydawaniaDokumentu
Obliczenia Optaty,(obowkzek organu wynikagy z art. 40e ust. 1 pkt 6
ustawy? oraz zat. nr 9 doozporz;dzenid® “4°st PO

— zaden z pracownikdw nie zostat upawmeny do wydawanialicencji
upowaniajacej do wykorzystania udaginionych materialow zasobu
(obowiazek organu wynikagy z art. 40c ust. istaw"?® oraz zaicznika nr 7
do rozporzidzenid® “@ost PO9,

Ponadto stwierdzonoze upowanienia Mirostawy Kowalskiej i Jana Krawczyka
do, medzy innymi, wydawania decyzji administracyjnych, zielone zostaty
na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerd®88 r. o samoszizie
powiatowym. Przepis ten dotyczy udzielania przezaros upowanien
do zatatwiania spraw nalgcych do widciwosci powiatu. Natomiast zadania
z zakresu geodezji i kartografin zadaniami z zakresadministracji rz adowej,
ktorych realizacja przypisana jest ustawowo staep jako organowi administracji
geodezyjne] i kartograficznej. &t w ocenie kontrolacych, przy udzielaniu
upowanien do wydawania decyzji administracyjnych z kontrodme&go zakresu,
winny by stosowane zapisy art. 2&Baoraz przepisy szczegolne, z ktérych wynika
obowiazek realizacji danych czynéa.

Czynnagciami sprawdzagcymi obgto takze przestrzeganie przez Statost
Tureckiego, jako Administratora Danych Osobowyctzepisu art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1o ochronie danych osobowy¢bz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
Z p&n. zm.), w zakresie wydawania upowmgn pracownikom, realizagym zadania
Zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, w bazadycdaprowadzonych
przezWydziat.

Na potrzeby kontroli przediono kopie Upowanien Administratora Danych -
Starosty Tureckiego do przetwarzania danych osobbyopejmugce prawo wgidu,
wprowadzania, modyfikowania i usuwania danych osgioh:

= Mirostawy Kowalskiej — upowanienie z 3 padziernika 2011 r. przye
do stosowania 7 gdziernika 2011 r(kopia dokumentu— k. 26 akt kontjoli

= Jana Krawczyka - upoviaienie z 3 padziernika 2011 r. przyje do stosowania
3 padziernika 2011 r(kopia dokumentu— k. 32 akt kontjoli

= Stawomira Pitkowskiego- upowznienie z 3 padziernika 2011 r. przge
do stosowania 7 pgdziernika 2011 r(kopia dokumentu — k. 37 akt kontroli)

» Wojciecha Zajczkowskiego - upowaienie z dnia 3 palziernika 2011 r.
przyjete do stosowania 7 pdziernika 2011 r.(kopia dokumentu — k. 41 akt
kontroli),

= Elzbiety Buchali - upowznienie z 3 padziernika 2011 r. przyje do stosowania
7 padziernika 2011 r(kopia dokumentu — k. 46 akt kontjoli

= |lwony Wagrowskiej — upowznienie z 26 marca 2008 r. prztg do stosowania
26 marca 2008 (kopia dokumentu — k. 49 akt kontrpli)

= Doroty Imbirskie] - upowanienie z dnia 3 palziernika 2011 r. przye
do stosowania 7 pgdziernika 2011 r(kopia dokumentu — k. 51 akt kontroli)
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7.7

= |zabeli Waphskiej - upowanienie z dnia 6 maja 2013 r. przig do stosowania
6 maja 2013 r.(kopia dokumentu — k. 55 akt kontroli),

= Anny Majda - upowanienie z dnia 2 kwietnia 2012 r. przig do stosowania
2 kwietnia 2012 r(kopia dokumentu — k. 57akt kontroli)

» Roberta Wieczorka - upovmienie z dnia 3 palziernika 2011 r. przyge
do stosowania 7 pgdziernika 2011 r(kopia dokumentu — k. 59 akt kontroli),

» Michatla Zajczkowskiego - upowanienie z dnia 3 palziernika 2011 r. przyje
do stosowania 7 pgdziernika 2011 r(kopia dokumentu — k. 61 akt kontroli)

Na podstawie przedhonych kopiilUpowanien stwierdzonoze:

— wszyscy pracownicy Wydziatu realizupcy czynndci objete kontroh
legitymowali s¢ upowanieniami do przetwarzania danych osobowych,
wydanymi przez StarasiTureckiego,

— wszystkie upowznienia byty wydane ze wskazaniem podstawy prawnej,
tj. art. 37 ustawy z 29 sierpnia 199brochronie danych osobowych

— dokumenty zawieraty klauzule stanae& cwiadczenia pracownikdw
0 zaznajomieniu giz przepisami dotyezymi ochrony danych osobowych
oraz zobowjzanie do ich przestrzegania,

— zaden z wydanych dokumentow nie oka¢ zbiorow, do przetwarzania
ktorych zostat upowaniony pracownik,

— wszystkie upowznienia podpisane byly przez Administratora Danych
Osobowych — StarostTureckiego, natomiastadne nie byto opatrzone
pieczcia nagtdwkow organu.

Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagagca
prowadzenie  powiatowe] cgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie obstugi zgtosfe prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materiatow iinformacji powstatych

w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Z informacji pisemnej przedionej na potrzeby kontroli przez StakpStureckiego

pismem z 12 marca 2015 r. nr OR.1710.1.2015 wyri&growadzenie pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywale przy wykorzystaniu
zintegrowanego systemu informatycznego GEO-INF@ &ktad ktorego wchodzity
nastpujace moduty:

— GEO-INFO Integra wersja 14.4.1.0—a&fay do prowadzenia baz danychega
opisowej ewidencji gruntéw i budynkow, rejestru ¢evartasci nieruchomeci,

— GEO-INFO 6 Mapa wersja 14.4.4.0 —a&iay do prowadzenia baz danych
obejmupcych zbiory danych: e&ci geometrycznej ewidencji gruntow
i budynkéw, BDOT 500, GESUT, szczegoétowej osnowgdgzyjnej,

— GEO-INFO 6 Grodek wersja 14.4.3.0 — shcy do gromadzenia i zaydzania
powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznymym obstugi zgtosze
prac geodezyjnych,

Stosowanie systemu informatycznego GEO-INFO 6 pmtiviono przedktadag
umovwk licencyjm nr U/ST/05/02/2015 z 13 lutego 2015k. 102-103 akt kontroli)
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7.8 Dane statystyczne odnénie ilosci zarejestrowanych zgtoszé prac geodezyjnych

Na podstawie raportow wygenerowanych z systemu GHEED 6 modutOsrodek
przy wyciu funkcji ,Statystyki” oraz przedimnych Zestawie ilosci zgtoszé prac
geodezyjnych i kartograficznych, zarejestrowanycReajestrze zgtoshe w okresach

od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 r. i od ipzd 2014 r. do 8 marca 2015 r.
(k. 119-125 akt kontrolj)sporadzono w Tabeli 1 zestawienie o zgtoszonych prac

geodezyjnych wedtug celdw.

Tabela 1
[ kw. | Il kw. | 1.07.- 12.07- | IV kw. | 1.01.-
2014 r| 2014 r{ 11.07.| Razem| 30.09. | 2014 r.| 8.03. | Razem
Lp Cel i rodzaj 2014r. 2014 r. 2015r
pracy Prace zgtoszone
"""""""""""" Prace zgloszone zakiczone |
1 | Modernizacja 14 18 2 34 10 7 11 28
ewidencji S A R I I 2 I 5 R A BT
gruntéw
i budynkéw
2 | Aktualizacja 21 20 3 44 16 21 8 45
ewidencjl BT T RV R 7 B P 15770 e
gruntéw
i budynkow
3 | Aktualizacja i i i 3 3 i 6
bazy danych """ T T T T 1] N 4]
geodezyjnej
sieci uzbrojenia
terenu
65 56 19 140 44 53 59 156
4 | Mapaz
projektem 515G A [ Tizs [T T3e | e e [0 ]
podziatu
nieruchomeci
15 12 2 29 23 16 15 54
5 | Mapaz
projektem | .| ..} ‘v V| ]
nieruchomeci
rolnej/lesnej
6 | Mapaz i i i 1 i i 1
projektem  |777° T T ST T o T T 0 |
scalenia i
podziatu
nieruchomeci
8 4 - 12 1 7 2 10
7 | mnamapado | .. (.| ¢ "\ . 1 | )T ]
celéw prawnych| 8 4 12 0 3 0 3
8 | Rozgraniczenie|..... 4 o I B S N I B 3 ]
nieruchoméci 1 1 2 1 0 1
9 | Wznowienie 34 39 6 79 38 28 31 97
znakow
granicznych/
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wyznaczenie
punktow
granicznych/
ustalenie
przebiegu granig
dziatek
ewidencyjnych

10 | Mapadoceléw | | T T} TN Tl T
. 177 210 48 | 435 168 208 126 502
11 | Geodezyjna
inwentaryzacja
powykonawcza | 177 |50z | a7 | 421 | 162 | 192 | 4z | 306
obiektow
budowlanych
12 | Tyczenie [ ..__ S S S DR I S 8 1.3 | o
obiektéw 1 0 0 1
budowlanych
- - - 6 3 1 10
13| I i T e T B el e REREEELGEt
nny ce 4 2 0 6
RAZEM 610 612] 146] 1368 | 500] 540|437 __ 147]
576 560 130| 1266 433 455 133 102}

Ze sporadzonego zestawienia wynikze:

w okresie objtym kontroh w Rejestrze zgloshezarejestrowanoa€znie 2845
prac geodezyjnych, w tym do 11 lipca 2014 r. - 1Z68szd@, a od 12 lipca
2014 r. do 8 marca 2015 r. — 144Gtosza,

prace geodezyjne zarejestrowano w 13 celach praizego najwjcej prac
zarejestrowano w pozycjachmapa do celéw projektowyckcznie 1138
Zgtoszé (40% ogotu Zgtoszé), geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych- 937 Zgtoszé (33% ogotu Zgltoszé) i mapa

z projektem podziatu nieruchoson- 296 Zgtosz@ (10% ogotuZgtoszé),

w okresie do 11 lipca 2014 r. prace geodezyjneszgioe i zakaczone (1266)
stanowity 93% prac zgtoszonych w tym okresie, na#sinod 12 lipca 2014 r.
do 8 marca 2015 r. zakozonych zostato 1021 prac, co stanowito 69%
zgtoszonych prac.

7.9 Terminowos¢ obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych przeWydziat w okresie
od 1 stycznia do 11 lipca 2014 r.

Do kontroli wytypowano losowo, proporcjonalnie dmsci prac geodezyjnych
zgtoszonych w analizowanym terminie, w poszczegdinyRodzajach i celach
(wg Tabeli 1), dokumentagdotyczca 21 zgtoszonych prac.

Wytypowane do kontroli dokumenty opracowane zostatyyniku wykonania:

mapy do celéw projektowych — 9 prac,

geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektawddwlanych — 6 prac,
mapy z projektem podziatu nieruchofnb— 3 prace,

wznowienia znakow granicznych — 2 prace,

mapy z projektem podziatu nieruchofnorolnej — 1 praca.
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7.9.1 Terminowos¢ przyjmowania zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych

Szczegbtowe czynioi zwiazane z przyiciem Zgtoszenia okreslone zostaty wozporzdzenilf 2922
Zgodnie z trécia:

- 8§ 3 ust. 1:wykonawca zglasza prace we ydiavym miejscowo i rzeczowasrodku przed
przewidywanym terminem rozpecia prac;

- 8§ 5 ust. 1:0srodek najpéniej w dniu nasipnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza
przyjcie zgtoszenia;

- 8§ 5 ust. 3:0srodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymamgioszenia,
z zastrzéeniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonawcmateriatach, jakie powinny by
wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opracoach realizowanych aktualnie
na obszarze zgtoszonej pracy oraz ugmsia posiadane materiaty wraz z ich charakterygtyk
technicznp;

Wz6r Zgtoszenia pracy geodezyjretanowitZatgcznik nr 1do rozporzidzenid® 292

Formy wplywu Zgtoszé@ oraz procedur ich obstugi w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 11 lipca 2014 r. oméwiono w punkcie T..4.
Z dokonanych ustatewynika, ze przekazywane przez wykonawcow pzagoszenia
byly zgodne z ustawowym wzorefigtoszenia pracy geodezyjnej i kartograficzne;.
Potwierdzenie przycia Zgtoszenia odnotowywano w c¢gci |l formularza
Zgtoszenia.
Terminowa¢ realizacji czynnéci techniczno - administracyjnych, zmanych
z obstug Zgtoszdé, w analizowanym okresie, ustalono w oparciu o k@di&gtosza,
wchodzcych w sktad dokumentacji technicznych, wytypowanych do komntrol
Ustalono,ze w 21 Zgtoszeniachtj. w 100% badanych dokumentéw, potwierdzono
przyjecie Zgtoszeniav dniu jego wptywu ddNydziatu.
Szczego6lowe ustalenia w zakresie termingworealizacji czynnéci organu,
zwiazanych z obstugZgtoszé przedstawiono viZalgczniku nr 1.

Czynnaci kontrolne wykazatyze:

- w 3 przypadkach, tj. w 14% poddanej badaniu prétaemin przygotowania
materiatdbw i informacji dla wykonawcy pracy ngst w dniu przygcia
ZgtoszenigorzezWydzia}

— w10 przypadkach, tj. w 48% poddanej badaniu graigirmin przygotowania
dokumentow z zasobu wynosit do 10 dni roboczych,

— w 8 przypadkach, stanowaych 38% poddanej badaniu prébie, przekroczono
ustawowy dziesciodniowy termin przygotowania materialdw; rogpkc
czasowa przekroczonych termindéw wynosita od 2 dddiGoboczych,

— S$redni termin przygotowania materiatow i informacji do Zgtosz& wynosit
8 dni roboczych,

- w 19 przypadkach wykonawcy potwierdzali podpisentiod dokumentacii
bez wskazania daty odbioru,

- w dwéch przypadkach (GEO.6640.977.2014, GEO.493p04ykonawcy
nie dokonali potwierdzenia odbioru przygotowanyokwmentdow.
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7.9.2 Terminowosé realizacji czynnasci zwigzanych z przyjmowaniem dokumentaciji
wynikowe] do powiatowego zasobu geodezyjnego i kagraficznego w okresie
od 1 stycznia do 11 lipca 2014 r.

Zakres kontroli dokumentacji przekazywanej przezkenawcow prac do matwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego regulowaly przepisporzdzeni&® 2922
§ 9.1 Dokumentacja przekazywana do zasobu podlegtacki w zakresie:
1) przestrzegania zasad wykonywania prac,
2) osiggniecia wymaganych doktadsa,
3) zgodndci opracowania ze standardami technicznymi defygmi geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informaciji o terenie,
4) zgodndci opracowania z ustaleniami, o ktérych mowa wigb 5,
5) spéjnaci topologicznej informacji dostarczanej przez wykee z informacjami
uzyskanymi zsoodka w trakcie realizacji pracy,
6) kompletndci przekazywanych materiatow.

4) Czynndci kontroli wykonywane gsniezwtocznie, nie gaiej jednak ni w terminie 6 dni
roboczych od dnia ztenia dokumentacji do kontroli.

§10.1 Pozytywny wynik kontroli odnotowywany jestn#sku, o ktérym mowa w § 7 ust. 3.
2. Whniosek, o ktorym mowa w § 7 ust. 3, z adngtacpozytywnym wyniku kontroli stanowi
podstaw wlgczenia dokumentacji do zasobu oraz opatrzenia nadde@r przeznaczonych
dla zamawiajcego klauzulami oksgbnymi w odebnych przepisach.

Formy wptywu do zasobMVnioskowwraz z operatami technicznymi oraz procedur
ich obstugi w okresie od 1 stycznia 2014 r. doiftd 2014 r. omowiono w punkcie
7.4.1.

Terminowa¢ realizacji czynnéci dotyczcych przygcia operatow technicznych
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartografganeistalono w oparciu
informacje zawarte we Wnioskach i Protokotach kontroli dolagczonych
do dokumentacji, oméwionych w punkcie 7.9 i przadébno wZalkczniku nr 2.

W wyniku analizy zapiséw w tych dokumentach stwienabo,ze:

— wszystkie operaty techniczne przekazane zostakodtroli technicznej przed
uptywem  terminbw  przekazania  dokumentacji, zadeklanych
w Zgtoszeniach,

- w 13 przypadkach ( 62% ), pozytywny wynik kontraldokumentowano
naWnioskach i jednoczénie w Protokétach kontroli zawierajcych
informacg, ze przedstawiona dokumentacja techniczna nadajeiprzygcia
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

- w 7 przypadkach (33%), wProtokole kontroli wykazano usterki
i nieprawidiowaci z informacj, ze (...) przedstawiona dokumentacja
techniczna nadaje @ido przygcia do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego pod warunkiem usetia usterek. W 1 przypadku
(GEO.6640.985.2014) wykonawca pracy hie potwierdaktu usurgcia
usterek i nieprawidtow&ei oraz w 1 przypadku (GEO.6640.467.2014)
nie zostata odnotowana przez wykonawwcacy data usugtia usterek,

- w 1 przypadku (GEO.6640.377.2014) brak udokumentgavgonownych
czynndaci kontrolnych, po usugnciu przez wykonawg wykazanych usterek.
Brak informacji o pozytywnym wyniku kontroli n&/niosku.
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Ustalenia szczegodtowe w zakresie termingevorealizacji czynnéci kontrolnych
oraz przygcia dokumentacji do zasobu wykazahkg kontrole zostaty zrealizowane
w nastpujacych terminach:

- w7 przypadkach (33% ) w dniu jej wptywu tidydziatu,
- w 13 przypadkach (62 %) w przedziale od 1 do 6rdboczych,

- w 1 przypadku (5%) (GEO.6640.447.2014) termin wghi® dni, tj. zostat
przekroczony o 2 dni robocze,

— $redni termin realizacji czynnosci kontrolnych wyniost 2 dni robocze,

- w 19 przypadkach (90%) wdzenie dokumentacji do fistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego regoso w dniu przeprowadzenia kontroli
technicznej, zakicczonej wynikiem pozytywnym,

- w 2 przypadkach (GEO.6640.300.2014 i GEO.6640.9gA4P termin
wiaczenia dokumentacji do zasobu wyniést 1 fizie

7.10 Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych lukartograficznych przez
Wydziatw okresie od 12 lipca 2014 r. do 8 marca 2015 r.

W celu dokonania szczegotowej kontroli czy#eip realizowanych przez Starest
Tureckiego, zwjzanych z obstug Zgloszé oraz przygciem  dokumentacii
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartografganevytypowano w sposoéb
losowy 19 operatow technicznych wraz Zgtoszeniami,Protokotami weryfikacji

Whioskami o uwierzytelnieniproporcjonalnie do ikei prac zgtoszonych w terminie
objetym kontrohk, w podziale na cele i rodzaje prac (wg Tabeli 1):

— mapa do celéw projektowych - 7 zgtoszonych prac

— geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza - 6 zgtoszonych prac
obiektoéw budowlanych

— mapa z projektem podziatu nieruchaitio - 3 zgloszone prace

— wznowienie znakdw granicznych/wyznaczenie - 2 zgtoszone prace
punktow granicznych/ustalenie przebiegu granic
— mapa z projektem podziatu nieruchaitiarolnej - 1 zgloszona praca

7.10.1 Przyjmowanie zgtoszé prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Od 12 lipca 2014 r., zgodnie z brzmieniem art. $2 Rustawy®*, Zgtoszenie prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych zawiera:

1) dane identyfikujce:

a) wykonawe zgtaszanych prac,

b) osole, ktorej przedsibiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej porzi samodzielne
wykonanie czynniai skladajcych s¢ na te prace lub funkgjkierownika tych prac, a tak
uprawnienia zawodowe tych osob;

2) cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac;

3) dane okrélajgce potaenie obszaru lub obszaréw, ktéredb objete zgtaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

5) liste zbiorobw danych Iub innych materiatbw Aswowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, zwanych dalej ,materiatami zhad, ktére w ocenie wykonawcy anu

potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Wz6r formularzaZgtoszenia pracy geodezyjnekreslono w Zahczniku nr 1 do rozposnzzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipc2014 r.w sprawie formularzy dotygeych
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznychyiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do/swowego zasobu geodezyjnego i kartograficziiBgdJ. z 2014
r., poz. 924), zwanego dalejzporz;dzenierff9?s*PrzekWnlohowiazujacego od 12.07.2014 r.,
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Formy wptywuZgtosza@ oraz procedurich obstugi oméwiono w punkcie 7.4.2.
Szczego6towych ustalew zakresie poprawioi tresci przyjtych Zgtoszé dokonano
na podstawie kopii 1¥gtoszé proby dokumentacji wytypowanej do kontroli
I przedstawiono Walqczniku nr 4. Stwierdzonoze:

wszystkie poddane kontroli formularzeZgtoszenia byly zgodne
z ustawowym wzorerdgtoszenig100%),

wszystkie analizowanggtoszenieopatrzone byty pieezia wptywu do organu
z dat wptywu i podpisem przyjmyregoZgtoszeni€100%),

tylko w 8 przypadkach (42%)Zgtoszeniawypetnione byly prawidtowo-
pozycje nr 1, 2, 3,4, 8,9, 13 i Zélqgcznika nr 4,

w pozycji Formularz ZG,w 2 przypadkach, tj. 8,3%brak wskazania przez
zgtaszajcego, czy sktadaneZgtoszenie bylo Zgtoszeniem pierwotnym
czy Zgtoszeniem uzupetniglym do zgtoszenia o identyfikatorze....,

w 19 przypadkach (100%) pozycji 6 Adresat zgtoszenia nazwa i adres
organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organuoywadzi

paristwowy zasob geodezyjny i kartograficoigwiasciwie okrglono adresata
t. nazwe i adres organu prowagizego zasoOb, npStarostwo Powiatowe
w Turku - Wydziat Geodezji,

w 1 Zgtoszeniu(5%) zgtaszajcy nie wypehit pozycji 10Rodzaj zgtaszanych
prac geodezyjnych

w 3 Zgtoszeniach tj. 16% analizowanych przypadkow, brak informaciji
w pozycji 11linformacje o podmiocie, na zamowienie ktorego pealiane bdg
zgtaszane prace geodezyjne,

w1 Zgtoszeniu (5%), brak wpisbw w pozycji 12Przewidywany termin
wykonania prac geodezyjnych,

w 3 Zgtoszeniach brak imienia i nazwiska w poluWykonawca prac
geodezyjnycli16%).

Powyssze wskazujeze w Wydzialeprzyjmowano do realizacigtoszenia, mimo
ze nie zawieraly wszystkich wymaganych informacjip dodania ktérych
zobowhzany byt podmiot zgtaszggy prag.

7.10.2 Prowadzenie Rejestru zgtosaeprac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Uregulowania prawne z analizowanego zakresu:

§ 7 rozporzdzenid ) Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie stgitianie
oraz zabezpieczanie materiatdbw zasobu, odpowiedpialanej czsci zasobu, odbywa i
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. rBysedeinformatyczny .... Zapewnia
€O najmniej: ... prowadzenie rejestru zglospeac geodezyjnych i kartograficznych...
§ 8rozporz;dzenid®***) Na tres¢ rejestru zgtoszeskladaj; sie:
1) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych Ilub dgudficznych o ktérych mowa
w art.12 ustawy ,zwanego dalej zgloszeniem prac” ,
2) data, ktog jest sygnowane zgtoszenie prac,
3) data doeczenia zgtoszenia prac wkiwemu organowi prowadezemu zasaéb,
4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer ididaiyyjny REGON podmiotu,
ktory zgtosit, prace,
5) dane kontaktowe podmiotu, ktéry zgtosit prace, w jggo adres,
6) rodzaji cel zgtoszonych prac,
7) opis obiektu, do ktérego odnos¢ gigtoszenie prac, oraz panie tego obiektu,
8) identyfikatory materiatow zasobu udgshionych podmiotowi, ktory zgtosit prace,
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9) wysokaé optaty za udogpnienie materiatu zasobu,

10) data i sygnatura dokumentu okiegcego wysok@ optaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajgo dokonanie opfaty,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o peeg do zasobu operatu technicznego
zawierajcego rezultaty zgtoszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokétem dokumjecym wynik kontroli, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 191ysit 1 ustawy,

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, ordjtéinowa przepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

W kontrolowanej jednostc&Zgtoszeniarejestrowane byly w Rejestrze zgtosze
prowadzonym w systemie informatycznym GEO-INFO &otddsrodek.

Nadawany Zgtoszeniu identyfikator zgtoszenia pracy geodezyjnej miat tpdbs
GEO0.6640.01.2014gdzie GEO oznaczat symbol komoérki organizacyjn€640 —
symbol klasyfikacyjny z jednolitego rzeczowego wztaakt,01, 02,.... — kolejne
numery spraw2014, 2015- rok rozpoczcia sprawy.

Czynnagciami sprawdzagcymi obgto zakres informacji gromadzonych w module
Osrodek wykorzystywanym do prowadzenia Rejestru zgtasze

Ustaler dokonano w oparciu o wydruki z widokk. 875-890 akt kontroli)

v' okna dialogowegdowej pracy geodezyjnej,
v' oknaZaméwieniado pracy geodezyjne;.

OknoNowej pracy geodezyjnppsiadato zaktadki unibwiajace, medzy innymi:

— gromadzenie danych o wykonywanej prac (zakidd&ae Pracy,

— wskazanie kierownika pracy geodezyjnej oraz inngsidb upowanionych
przez wykonawe do okr&lonych czynnéci (zaktadkaDane wykonawqy

— wskazanie zasgu pracy geodezyjnej (zakltadKaskqg),

— dekretowanie obstugi zgtoszenia/operatu techniaznegokréleniem osoby
odpowiedzialnej za darczynna¢ (zaktadkaDekretacjg,

— generowanie i wybér materiatbw zasobu do obstugioszgnia oraz
generowanid.icencji (zaktadkaViateriaty),

— utworzenie materialu zasobu po pkxyy operatu technicznego do zasobu
(zaktadka Asoby),

— wygenerowanie wytycznych technicznych oraz fornadar Protokétu
weryfikacji.

Szczegotowych ustatedokonano na podstawie wydrukow z Rejestru zgiogzacy
geodezyjne] o identyfikatorze zgloszenia GEO.668402014 (k. 897 - 910 akt
kontroli).

Sporadzono wydruki okna:

1. Pracy geodezyjnej (1),
2. Zamowienia,
3. Materiatu zasobu.(3)

W oknie (1), w zaktadcdane pracyzarejestrowano nagtujagce dane wymagane
zapisami § 8ozporzdzeni&?*)

Jedn./Nr/Rok0004/2140/2014,

Identyfikatora zgtoszenia: GEO.6640.2140.2014

Nr zamowieniaGEO.6640.2140.2014

Wykonawca: Dariusz Iwaniak (nr uprawnié, zakres upr, zakres czyrniog
Zlecapcy: Podmiot niepuliczny

Ptatnik: Dariusz Iwaniak
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— Rodzaj prac: pomiary sytuacyjno wysolkoiowe i przetwarzanie danych,

— Cel pracy, KOD 135, geodezyjna inwentaryzacja powykonawczaekiiow
budowlanych

— Sposbb okrdenia potaenia:obszar okrglony w zakczniky

— Charakter obiektowpowierzchniowy,

— Potozenie: M. Turek D, dz. 517/4

- Nazwa obiektu: -

— Oznaczenia obiektu/informacje  dodatkoweinwentaryzacja  budynku
mieszkalnego

— Data rozpoczcia pracy: 2014-11-13,

— Data plan. Zakaczenia:2014-12-30

— Data zt@enia operatu2014-12-11,

— Data przygcia do zasobw2014-12-15,

— Statusu dekretacjzakaoiczony.

— Osoba obstugaga; Anna Majda.

W zaktadceZzamowienie -Dokumenty sprzegaarejestrowano:

- Typ: OO0,

— Numer: 3272/2014,

— Data wystawienia:2014-11-19,

— Wystawiapcy: iwo,

- Wartas¢: 30.00

— Termin ptatnéci: 2014-12-03,

— Sposob zaptatyprzelew bankowy.

W zaktadce Dekretacje rejestrowano: Etap, Dekretujcy, dat dekretacii,
obstugugcego, dag poczitkowy, dake kaicowy czynngci.

Dla przyktadu w pozycjiEtap rejestrowano;Zgtoszenie przyje, Przygotowanie
materiatdw, Oczekuje na zaptat Wydanie wykonawcyPrzyjcie do kontroli,
Kontrola techniczna Aktualizacji mapy numerycznéjontrola techniczna Przyjecie
do zasoby Nadawanie identyfikatora ewidencyjnego, Oczekua zaptat,
Przetworzenie do postaci dokumentéw numerycznyciidaiie pdéwiadczenia
wykonawcy, Przetworzenie do postaci dokumentow owyfth, Przyjcie
do archiwum, Zakéczenie (KERG).

W oknie (3) zaktadc®ane podstawoweypetniano:
— Id. materiatu zasobu:2014.2141,
— Jednostka3027.302701_1.0004,
— Data wpisania do ewidencji:2014-12-15,
— Data lub okres pozyskania informacji:2014-12-14,
— ldentyfikator zgtoszenia: GEO.6640.2140.2014
— Twaorca materiatuDariusz Iwaniak.
— Post& przechowywania materiatmieszana.

Analiza tréci udostpnionych wydrukéw wykazataze w odniesieniu do wymogéw
§ 8 rozporzdzenid“*’nie byly rejestrowane nagtujace dane:

data ktdg jest sygnowang&gtoszenie

numer PESEL lub REGON podmiotu ktory zgtosit prac

dane kontaktowe zgtaszapgo i jego adres,

identyfikatory materiatow zasobu udgshionych zgtaszagemu.
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Z uwagi na powysze ustalenia natg przywota: § 31 rozporzdzeni&>?*) zgodnie

z ktérym: Do czasu utworzenia i wdtenia systemu teleinformatycznego ... rejestr
zgtoszé prowadzi s¢ w systemie teleinformatycznym zapewjtyain bezpieczne
gromadzenie informacji, ktéreqstresciq tego rejestru (...) Przepis ten stanowi
rowniez, ze system teleinformatyczny powinien zapeivmnozliwos$é pdzniejszej
konwersji zgromadzonych danych do bazy danych systBZGiK, ktéry powinien
by¢ dostosowany do wymogow 8§ 7 w okresie 3 lat odadwefcia w zycie
rozporadzenia, tj. do 8 stycznia 2017 r.

7.10.3 Kontrola terminowosci przygotowania materiatdw do Zgtoszeé, naliczania
optaty za udosgpnione materiaty i informacje oraz wydawanialLicencji

Szczegotowe uregulowania prawne stanowity:

1. ustawd®™

- w art. 12 ust. 3:0rgan, ktéry otrzymat zgloszenie prac geodezyjnyeh prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgad
z wykonawg liste materiatéw  zasobu niezinych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac i udpsta ich kopie za opiat

0 ktérej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktéry otnzy zgtoszenie, nde uzgodni
z wykonawg inny termin udogpniania materiatdw zasobu.

- w art. 40c ust.l Uprawnienia podmiotu dotygze madliwosé wykorzystywania
udosgpnionych mu materiatdbw zasobu aleelicencja wydana przez organ udgstiajgcy
te materiaty.

- w art. 40d ust. ®ptate pobiera s¢ przed udogpnieniem materiatow zasobu....

2. rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia $ipca 2014 r.w sprawie
udosepniania materiatébw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdawgnia
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczania OptdBz. U. z 2014 r., poz. 917), zwane dalej
rozporzidzenierf? " P°9) ghowigzujace od 12.07.2014 r.:

— zahkcznik nr 9 okréla wzérDokumentu Obliczenia Optaty,

— zahkcznik nr 7 stanowi wzorLicencji okrélajgcej zakres uprawnie wykonawcédw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych,

— §2i 8 3okresla sposob i tryb wydawania licencji.

3. rozporz;dzenie® %)

- § 21 ust. 2: Udogpniane kopie materialtéw zasobu, w tym kopie doktdmerktére wchodg
w sklad operatéw technicznych wpisanych do ewidenajerialtow zasobu, opatruje ¢si
klauzul, ktérej wzor okréla zakzcznik nr 4 do rozporzizenia.

Po zakdéczeniu czynnéci zwiagzanych z  przygotowaniem  materialow
dla wykonawcy, rownoczeie z Licencyy okreslajaca uprawnienia podmiotu
dotyczce maliwosci  wykorzystania udogpnionych  materialtbw  zasobu,
sporadzany bytDokument Obliczenia Optaty

Analiza zgromadzonych dokumentow wykazaks,

— wszystkie czynn&ci zwiazane z obliczaniem optaty i wystawienieDOO
pracownik realizowat przy pomocy systemu GEO-INF@&Jut Grodek,

- we wszystkich przypadkachLicencja okreslajaca zakres uprawnie
wykonawcow prac, byta spadzana w tym samym czasie @O,

— wszystkie Licencje byly sporadzone zgodnie ze wzorem ok@nym
w zakczniku nr 7 daozporzidzenid® " °°)

— we wszystkich przypadkachicencje opatrzone byly numerem zgodnym
z wymogami okrélonymi w § 2 ust. 2rozporzdzeni&’ 9t P99 np. dla
zgtoszenia pracy o identyfikatorze GEO.6640.144%7420wydano liceng
o numerze: GEO.6640.1447.2014 3027 _KO05, w ktérynerwszy czton
skladat st z numeru identyfikatora zgtoszenia pracy, drugit by
identyfikatorem jednostki podziatu terytorialnegaajki (TERYT 3027),
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atrzeci byt cigiem znakdw okrdajacym  zakres  uprawnie
do wykorzystywania udogbnionych materiatow zasobu,

- wszystkie DOO byly zgodne ze wzorem oldlenym w zahczniku
nro dorOZDOYszzeniéo udost. DOO)

- DOO oraz Licencje podpisywaly osoby upowaione przez organ
dowystawiania rachunkéwa take Dyrektor Wydziatu i zagpca Dyrektora
na podstawie ogoélnych upowden oraz Wojciech Zagczkowski, ktory
nie legitymowat sj upowanieniami do wykonywania tych czyném
(np. GEO.6640.1447.2014, GEO.6640.1413.2014. GED.6855.2014,
GEO.6640.2258.2014),

— przygotowane doZgtoszé kopie materiatdw z zasobu wraz licency,
udostpniano wykonawcom niezwtocznie z chavibotwierdzenia informacji
0 wniesieniu optaty,

— pracownik na stanowiskds. administracyjnycldokumentowat w Rejestrze
zgtosz@é fakt wniesienia optaty datoraz pozyskiwatnazwe i sygnatue
dokumentu  potwierdzggego dokonanie optaty (8 8 pkt 11
rozporz;dzeni& ), poprzez sporgizenie kopii dowodu wptlaty, ktéra
dofaczana byta do kopDOO.

Ponadto na podstawie analizy kopii udpsionych dokumentow ustalono,
ze materiaty przygotowywane dla zgtaszach prace nie byty opatrywane klaugul
ktorej wzor okréla zahcznik nr 4 daozporzdzenid®?2S)

Analizy terminowdci przygotowania materialtbw ddgtoszé, sporadzaniaDOO,
wydawaniaLicencji i udostpniania materiatdbw z zasobu dokonano w oparciureda
przedstawione \iZalgczniku nr 8.

Zgromadzone dane i informacje pozwolity na ustaere:

- w 4 przypadkach (poz. 1, 2, 6, 10), stangwych 19% kontrolowanych
dokumentacji, przekroczony zostat termin przygotola materiatow
do Zgtoszé o 1-2 dni robocze,

- w 4 przypadkach (poz. 1, 2, 6, 10), stangwych 19% kontrolowanych
dokumentacji, przekroczony zostat termin spdeenia Licencji
i sporzadzeniaDOO o 1-2 dni robocze,

— $redni termin sporzadzenia Licencji i sporzadzenia DOO wynosit 7dni
roboczych,

- w 15 przypadkach (75%), termin przygotowania matéw, sporzadzenia
Licencji na udostpniane materiaty, spagdzeniaDOO wynosit od 2 do 10
dni roboczych, zgodnie z art2 ust. ustawy¥*

— termin udostpnienia materiatow zasobu wynosit od 2 do 23 dhbrzych,

- w 4 przypadkach (19%) (poz. 1, 2, 6, 10), terminskgnienia materiatow
wynosit od 11 do 23 dni roboczych,

— §redni termin udostepnienia materiatow i informacji do Zgtosze wynosit
8 dni roboczych.
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7.11 Procedura przekazywania wynikbw wykonanych prac gewezyjnych
lub kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z zapisami art. 12a ust.ustawy®*, Wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych
zawiadamia organ Siby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zgstaligloszone prace
geodezyjne lub kartograficzne, o zakpeniu tych prac, przekazgj

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Iub zweryfikowangamych, ktére nale do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w ars#la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b,

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie1l9 ust.1 pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.

7.11.1 Zawiadamianie organu o zakdczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Wz6r Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodeelyj lub prac kartograﬁcznych
zwanego dalefawiadomieniemstanowi zajcznik nr 3rozporzdzenid9as? Przekwn)

W ramach czynngi kontrolnych ustalonoze Zawiadomieniaprzekazywane byty
przez wykonawcow prac bezggednio doWydziatuwraz z operatem technicznym
i Wnioskiem o uwierzytelnienie dokumentow opracowamyzez wykonawgcprac
geodezyjnych lub kartograficznychwanym dalejWnioskiem o uwierzytelnienie.
Wplyw dokumentoéw odnotowywany byt négawiadomieniachpoprzez opatrzenie
ich pieczcia wptywu, da i parah pracownika przyjmujcegoZawiadomienie

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy zz4o oswiadczenie doProtokétu
przyjcia ustnego $&wiadczenia o tresci: Zawiadomienia przekazywane przez
wykonawcow niegsodrebnie rejestrowane, jedynie wpinang do operatow jako
dodatkowe dokumentygéznie z przekazanym do weryfikacji operatem do rarga
wptywap wnioski o uwierzytelnienie dokumentow dla zamawego. Wnioski te nie
sq odrebnie rejestrowane i traktowaneg sjiako ,inne dokumenty”, wchodze
w skiad operatu. Wnioski nig spatrywane dat wptywu.

Ponadto stwierdZi nalety, iz wykorzystywany system informatycznyro@ek
nie pozwala na rejestrowanie athne przedmiotowych dokumentow.

(k. 114 akt kontroli)

Kontrola zgodnéci przekazywanych przez wykonawc&awiadomi@ wykazata,
ze wszystkie posiadaty forni tres¢ zgodry ze wzorem okrdonym w zahczniku
nr 3 dorozporz;dzeni& sz przek-wyn)

7.11.2 Kontrola prawidtowo sci kompletowania operatu technicznego

§ 71 rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardéw technicznych wykonania gegady pomiaréw sytuacyjnych
i wysokaciowych oraz opracowania i przekazywania wynikowcht pomiaréw
do paistwowego zasobu geodezyjnego kartograficziiBgoU. Nr 263, poz. 1572), zwanego
dalejrozporz;dzenient® ", obowiazujacego od 22 grudnia 2011 rstanowi:

— w ust. 1Catas¢ dokumentacji zawieragej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokd@ciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw koetyje sé w postaci operatu
technicznego i przekazuje do PZGIK,

— w ust. 2 pkt 6 W skiad operatu wchodz... pliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych, o ktérej mowa w § 63 ust.1 pkt 2, i zapsaa néniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML okilenymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstant.19
ust.l pkt 6, 7 , 9, 10 oraz art.26 ust.2 ustawl, zapisane w innym formacie uzgodnionym
miedzy wykonawga organem prowadzym PZGIK,

- w ust. 3Spis dokumentoéw operatu technicznego zawiera) nuéery stron zawieragych
dokument, w przypadku dokumentow papierowych, dmbaczenie pliku w przypadku
dokumentow elektronicznych,
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- w ust. 4,0znaczenie plikow zawieragych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sktada s¢ z dwdch czionéw rozdzielonych podkig&iem dolnym, z ktérych:
1) jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy ...,
2) drugi jest skrécom nazw; bazy danych PZGIK do ktérego odnpsie zawarte w pliku
dane ...,
— w ust. 7Sprawozdanie techniczne ... zawiera: ...8) infojmaotyczcq przekazywanej bazy
roboczej”,

- w ust. 8Operat techniczny, w sktad ktérego wchpdeylzcznie dokumenty elektroniczne,
maze by przekazywany do PZGIK zadpednictwemsrodkéw komunikacji elektronicznej.

W celu ustalenia sktadu operatow technicznych @zekych do Wydziatu,
szczegOtowej analizie poddano zawéttooperatu technicznego, przekazanego
w wyniku realizacji pracy dotyerej sporadzenia mapy do celow projektowych,
zgtoszonej 13 palziernika 2014 r. o identyfikatorze zgtoszenia prac
GEO.6640.1959.2014.

Spis zawartéci operatu wskazywakze operat zawierat: naawvykonawcy, liczly
porzadkowa i nazwe dokumentow, numery stron tych dokumentowgdgoradzenia
spisu, im¢, nazwisko i podpis osoby spadzapcej spis dokumentéw. Dokument
sporadzony zostat zgodnie z wymogami ust. 3 §@4porzdzenial® s

W skiad operatu wchodzity: sprawozdanie technicomgatnik zmian, szkic polowy,
obliczenie wspotrzdnych punktéw, kopia mapy do celéw projektowych.Rityawca
razem z operatem przekazaEgtoszenie Materialy wygciowe (udostpnione
do Zgtoszeniy, ktére wykazat pod poz. 6 @pisie dokumentow operatu technicznego
orazWniosek o uwierzytelnienie.(kopie dokumentow 6k- 683 akt kontroli)

W ramach wykonanej pracy zostaly odszukane znakmnigzne, ktdére wykonawca
pomierzyt i uwidocznit na szkicu polowym. Kopia mdzej bazy danych przekazana
zostata do Wydzialy e-mailem, w formacie txt. Informacj o przekazaniu
wspotrzdnych punktow granicznych wykonawca zawart na odwap stronie
Sprawozdania technicznego.

Dokonane ustalenia wykazalyze w kontrolowanej dokumentacji wSpisie
dokumentow operatu technicznelgak wskazania: pliku danych wygenerowanych
z roboczej bazy danych (§ 71 ust. 3 pktdporzdzenia® ", wchodzacego

w skiad operatu.

Ponadto czynniei sprawdzajce wykazatyze:

- na 19 operatéw technicznych podleggch kontroli, 17 zawierato wyniki
nowych pomiaréw, ktore po opracowaniu winny¢hyrzekazane w formie
kopii roboczej bazy danych,

— z 17 dokumentacji 10, stanawych 59% analizowanej proby, zawierato
w Sprawozdaniu technicznym informacje o przekazgmipez wykonawe
plikbw danych wygenerowanych z roboczej bazy danythformacje
te ograniczaty si do zapisow w formie: plik txt dotyczcy punktéw
granicznych, przestano plik txt, plik giv, przeslamwspoirzdne punktéw
granicznychijtp.,

— w 7 Sprawozdaniach technicznych (41%) brak byformacji o przekazaniu
plikbw roboczych baz danych, co stanowi naruszewieust. 7 § 71
rozporz;dzenia® $"%)

- we wszystkich 17 dokumentacjach \@pisach dokumentéw operatow
technicznyclbrak byto informacji o przekazanych plikach danyBlokument
sporadzony zostat niezgodnie z wymogami ust. 3 §@porz;dzenia® ")
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Prawidlowa¢ realizacji przepisow dotyaeych przekazywania do zasobu przez
wykonawcéw prac roboczych baz danych, w zakres@sostania ust. 4 § 71

rozporz;dzeni&® S?"%) skontrolowana zostata w oparciu o 10 przyktaddwyc
dokumentacji, w sktad ktérych wchodzity pliki damyprzekazanych doVydziatu

W tym celu Protokotem przekazania 27 marca 2015 r. pobrano kopie plikow
danych, wygenerowane z roboczych baz danych, k&Estawiono w Tabeli 2.

Tabela 2

Identvfikator Nazwa bazy Format
Lp 7af yiit Nazwa pliku danych |przekazaych Uwagi
gloszenia pracy PZGiK plikow
geodezyjnej
1 | GEO.6640.78.2014 GEO.6640.78.2014 Brak giv ;izk“éﬁze“ie
———————————————————————————— niezgodne
GEO0.6640.78.2014a ﬁsfafirsoazrgoi S
2 | GEO.6640.1076.2014GEO 6640 1076 2014 Brak txt.wsd Oznaczenie
plikéw
dz89.txtwsd niezgodne
GE0.6640.1076.2014 WS | s o |
dz.89. asfalt.txt.wsd
3 | GEO.6640.2297.2014GEO 6640 2297 2014 Brak txt.wsd Oznaczenie
Turek D dz 21 pliku 'n|ezgodne
: z zapisami § 71
enn.txt.wsd ust. 4 rozg® s>
4 | GEO.6640.2360.2014Grzymiszew Brak txt.wsd ;izk”uacrz];“zigeodne
?50.2640.2360.201 4. 7 Zapisargi 5 71
Xt.WS ust. 4 rozp° sa"
5 | GEO.6640.2374.2014GEO 6640 2374 Brak txt.wsd Oznaczenie
2014 Glowy pikow |
niezgodne
kabel.txt.wsd z zapisami § 71
———————————————————————————— txt.wsd ust. 4 rozp° s
GEO 6640 237¢
2014 Glowy
trafostacja.txt.wsd
6 | GEO.6640.41.2015 | pietno 128 2 Brak | giv ﬂfk“uacﬁglzieodne
geo_6640_41_2015.4 D Zapisami & 71
iv ust. 4 rozf® s
7 | GEO.6640.191.2015 GE0.6640.191.2015| Brak giv ﬂ?k”acz_e“ie §
Turek Broniewskiego D Zapisamt § 71
ust. 4 rozp° a9
8 | GEO.6640.213.2015| Obrzbin Brak giv, ﬂ?kn,acze“ie
GEO0.6640.213.2015 txtwsd | Dezgodne
uzytek.txt.wsd z zapisami § 71
____________________________ ust. 4 roz;S" stand)
Obrzbin
GEO0.6640.213.2015
giv
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9 | GEO.6640.249.2015| GEO.6640.249.2015| Brak txt.wsd Oznaczenie
£ plikow
Malanow 146- niezgodne
2,en.txt.wsd z zapisami § 71|
____________________________ ust. 4 rozp° s
GEO.6640.249.2015 txt.wsd
Malanéw 146-2,
graniczniki.txt.wsd
............................ txt.wsd
GEO.6640.249.2015
Malanéw 146-2, pkt
wysokaciowe
txt.wsd
10 | GEO.6640.423.2015 GEO0.6640.423.2015| Brak txt.wsd Oznaczenie
Turek D 770 P onodne
ks.txt.wsd, z zapisami § 71
---------------------------- txt.wsd ust. 4 rozp° s
GEO.6640.423.2015
Turek D 770
w.txt.wsd,
W wyniku kontroli stwierdzonaoze:

7.11.3 Weryfikacja zbioréw danych oraz

wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki robgch baz danych,
ktore wchodzity w sktad operatéw technicznych,

pliki przekazywano na stanowiskds. prowadzenia baz danych BDOT,
GESUT, EGiBna naniku elektronicznym lub e-mailem,

pliki przekazywano w formatach uzgodnionych ustpiey uzgadnianiu
materialtdbw niezbdnych do wykonania pracy geodezyjnej i byly to plik
w formatach: txt.wsd, giv,

zaden z wykonawcéw nie przekazywat plikéw w formaBigL,

zaden z kontrolowanych plikbw nie posiadat oznacenzgodnego
z wymogami ust. 4 § 7fozporz;dzenid® s#"®)

innych materiatbw przekazywanych

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Uregul
1) a

owania prawne stanogyi

rt. 12 bustawy@*:

ust. 1 Organ stiby Geodezyjnej i Kartograficznej do ktérego przekez zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanawe wyniki prac geodezyjnych lub prac kartografiedny
niezwiocznieweryfikuje je pod wzgtlem zgodnéti z przepisami prawa obowdujgcych
w geodezji i kartografii, w szczegékwodotyczcymi:

wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkit.1a, oraz opracowywania wynikéw
tych pomiardw;

kompletnéci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodgdyjnlub prac
kartograficznych”.

ust. 2 Weryfikacji nie podlegaj zbiory danych lub inne materiaty stanqoe wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanyclewigzku z realizagj zaméwienia
publicznego przez Gléwnego GeaedeKraju lub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a tade inne podmioty dzialage z upowsnienia tych organéw,

ust. 3Wyniki weryfikacji utrwala giw protokéle,

ust. 6 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji seilay organ Steby Geodezyjnej
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyinyb prac kartograficznych przekazane
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przez niego zbiory danych lub inne materialy wrazpmtokole zawierajcym opis
stwierdzonych uchybid nieprawidtowdci,

— ust. 7W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykomaprac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dad dnia otrzymania protokotu, ustosunka@wa
sie na pkmie do wynikéw weryfikacji,

— ust. 8Jegeli organ Stiby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwatjii stanowiska wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wyddgxyz¢ administracyja 0 odmowie
przyjcia do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegw&@kbidanych lub innych
materiatdbw sporzdzonych przez tego wykonawc

2) rozporzdzenid 9% PrzEk-Wn) zahcznik nr 4Wzér protokotu weryfikacji zbioru danych oraz

innych materiatow przekazywanych doigavowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

3) § 8 pkt 13 i 14ozporzdzenid’ “9Na tre¢ rejestru sktadaj sie ... data zwrotu dokumentacii
wraz z protokotem dokumentoym wynik kontroli ..., ... data odnotowania pozytywnego
wyniku kontroli.

Weryfikacji dokumentacji przed jej pragiem do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokonywaly osohipryn przypisano realizagj
tych czynnéci w Zakresach odpowiedzialnéci, obowyzkéw i uprawnig¢ oraz
posiadaly upowanienia organu do kontroli operatow, tj. Jan Krawgz$tawomir
Piatkowski, Wojciech Zajczkowski i Ekbieta Buchali. Zakres upovaien
do kontroli oméwiono w punkcie 7.6.

Wynik weryfikacji odnotowywany byt wProtokdle weryfikacji zbiorow danych oraz
innych materiatow przekazywanych do rglvowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznegp zwanym dalejProtokétem weryfikacji W kazdym przypadku
sporadzono Protokot weryfikacjiw 2 jednobrzmicych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymywat wykonawca prac geodezyjnych, agidmrzechowywany byt
w operacie technicznym jako ,inne dokumenty”. Cayun weryfikacji potwierdzano
daty oraz podpisem osoby upoavaonej przez organ.

W przypadku, gdy weryfikacja Keozyla s¢ wynikiem negatywnym, operat
techniczny wraz zProtokotem weryfikacji,zawierajcym informacje o zakresie
nieprawidtowdci i naruszonym przepisie prawa, przekazywano wgkay
do poprawy. Wykonawca odbierat\&¥ydziatu dokumentag do poprawy, za data
wydania dokumentow odnotowywana byla w mod@srodek, na stanowisku
ds. administracyjnych.

Usunkcie wykazanych nieprawidtowoi wykonawcy prac potwierdzali podpisem
w punkcie 6 Informacje dodatkovwrrotokdtu weryfikacji

Przy powtérnej weryfikacji byt spogdzany drugi protokot z adnotacyv punkcie 6
otresci:  Protokét zawiera wyniki  weryfikacji uswmia nieprawidtowdci
stwierdzonych we wcétgejszym protokole.

Poprawné¢ sporadzania Protokotéw weryfikacji ustalono w oparciu o kopie
protokotéw dokumentacji wytypowanych do kontrolizedstawionych walgczniku
nr 6. Stwierdzonoze:

— wszystkieProtokoty weryfikacjispetniaty wymogi wzoru Protokotu weryfikacii,
stanowicego zatcznik nr 4 darozporzdzenid® 2912z Przek.wyn.)

- 3 dokumentacje (16% proby) zawieraly negatywny \Wwyniveryfikaciji,
tj. GEO.6640.2148.2014, GEO.6640.1959.2014, GEM.&(48.2015,

- w 1 (5%) przypadku (praca o identyfikatorze GEO®GB448.2014),
wykonawca prac usah stwierdzone nieprawidlowégi, przy czym
nie potwierdzit tego faktu w poz. ®rotokdtu weryfikacji w pozostatych
2 przypadkach wykonawcy ustln nieprawidtowaci i potwierdzili ten fakt
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w Protokéle weryfikacji dat ipodpisem (prace o identyfikatorach:
GEO0.6640.1959.2014, GEO.6640.213.2015)

- W 2 (10%) przypadkachProtokdt weryfikacji sporadzono bez wskazania
naruszonego przepisu prawa (prace o identyfikator&@EO.6640.2148.2014,
GE0.6640.1959.2014), co stanowi naruszenie zapistvi2 bustawy?* ust. 6.

Terminowa¢ realizacji czynnéci weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowicych wyniki prac geodezyjnych, okteno w oparciu o 19Protokdétow
weryfikacjii przedstawiono viZzalgczniku nr 5Z dokonanych ustabewynika, ze:

— realizacg czynndci weryfikacji dokonywano w terminie: od 1 dnia, kkdrym
wptyngto do  organu Zawiadomienie (prace 0 identyfikatorach:
GEO0.6640.1959.2014, GEO.6640.263.2015, GEO.664(2028) do 12 dni
roboczych (praca o identyfikatorze GEO.6640.2075420

- w3 przypadkach (16%) weryfikacji dokonano w dwiptywu Zawiadomienia,

- w 14 przypadkach (74%) termin weryfikacji wynosil d dnia do 5 dni
roboczych

- w 2 przypadkach termin weryfikacji wynosit 7 i 1Bidoboczych, co stanowito
10%, badanej proby,

— $redni termin realizacji czynnosci weryfikacji dla dokumentacji objetej
czynnaciami kontroli wynosit 3 dni robocze.

7.11.4Przyjecie zbiorow danych i innych materiatbw powstatych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub kartograficzngh do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Przepisy szczegétowe stanawi

1) ustawa’®* - art. 12b:

- ust. 4: Podstawe do przygcia zbioréow danych lub innych materiatéw doripawowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowitpany wynikweryfikacji albo dokument
potwierdzagcy odbior tych zbioréw danych lub innych materialgmko przedmiotu
zamOwienia publicznego realizowanego w gzl z wykonywaniem zatlaGléwnego
Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjrigrtograficznej.”,

— ust. 5: ,Przyjecie zbioréw danych lub innych dokumentéw daigbaowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wdavy organ Sliby Geodezyjnej i Kartograficznej
potwierdza wpisem do ewidencji materiatéw tego hasa take opatrzeniem dokumentow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego veykem prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub cprakartograficzne, odpowiednimi
klauzulami urgdowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych nataede art. 40 ust. 8.

2) rozporzdzenig® %)

- 8§ 7 wust. 1: Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie odbywa si
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznegosystem PZGiK” (8§ 31 ,Do czasu
utworzenia i wdréenia systemu ... nie diej jednak ni przez okres 3 lat ... rejestr zglogze
ewidencg materialdw zasobu ...prowadziesiv systemie teleinformatycznym bezpieczne
gromadzenie informaciji, ktére; $rescig tych rejestrow i ewidenc;ji.”),

- 8§ 9 ust. 1 i 2:,Na tres¢ ewidencji materiatdbw zasobu skiladapie: 1) identyfikator
ewidencyjny materiatu zasobu ....,

— 8§ 15 ust. 1: Identyfikator ewidencyjny materialu zasobu ... detase z czterech czionéw
oddzielonych kropkami z ktérych .,.".

— 8§ 15 ust. 4: Dokumentom wchodeym w sktad operatu technicznego, przechowywanym
w postaci dokumentow elektronicznych w bazie systB@GIK ... nadaje 8i numery
identyfikacyjne sktadage se z dwdch cztondéw oddzielonych podkméiem, z ktérych ...",
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- 8§21 ust. 1,Materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wapis do ewidencji materiatow
zasobu opatruje giklauzul, ktorej wzor okréla zakcznik nr 3 do rozpormizenia”.

Podstaw przyjecia dokumentacji do zasobu oraz wpisania jej do deng;ji
materiatdbw zasobu stanowit pozytywny wynik weryfika

Analiza poréwnawcza dat przgja do zasobu uwidocznionych na stronie tytutowej
operatow, z datami pozytywnego wyniku weryfikacjiuwidocznionymi

w Protokotach weryfikacjiwykazataze:

- w 18 przypadkach data ydzenia dokumentacji do zasobu bytasama z dat
pozytywnego wyniku weryfikacji,

- w 1 przypadku, tj. GEO.6640.1959.2014, dokumentaajatata wdczona
do zasobu w dniu nagtnym po dokonaniu weryfikacji zakozonej wynikiem

pozytywnym.
Szczegotowe informacje zawartoZaigczniku nr 5.

Operat techniczny po wpisaniu go do ewidencji nia@v zasobu, prowadzonej
w systemieOsrodek opatrywano klauzalo treci: ... (organ prowadzcy paistwowy
zasb6b geodezyjny i kartografiggn... (identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu),
... (data wpisania do ewidencji materiatow zasobu)imie, nazwisko i podpis osoby
reprezentujcej organ)

Przyktadowo, pracy o identyfikatorze zgtoszenia G&820.198.2015, nadany zostat
identyfikator materiatu zasobu P.3027.2015.370r\ktklada si z czterech czionéw
oddzielonych kropkami. Pierwszy z nich, litera {Rkresla powiatowa czgs¢ zasobu,
drugi czton (3027) — identyfikator jednostki podaiderytorialnego kraju TERYT,
trzeci (2015) — jest czterocyfrewliczba oznaczaga rok, w ktérym nasipito
przyjecie do zasobu, a czwarty (370) — jest kalejiczba naturala, wyrézniajaca
materiat zasobu w ewidencji materiatéw zasobu wydaroku kalendarzowym.
Identyfikatory materiatbw zasobu byly zgodne z wgami § 15 ust. 1

rozporz;dzenia® ?°

Poszczegolnym dokumentom wchadgm w skiad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentow elektronicznycbazie systemu PZGIK,

nadawano natomiast numery identyfikacyjne skkpmbajse z dwdch czionow

oddzielonych  podké&nikiem, z ktorych pierwszy jest identyfikatorem
ewidencyjnym operatu, a drugi kolejhiczba naturalm wyrdzniajaca poszczegdlne

dokumenty danego operatu, tj. P.3027.2015.370_1, P.3027.2015.370_2,
P.3027.2015.370_3, (...).

Identyfikatory dokumentow materiatdw zasobu bylpdge z wymogami § 15 ust. 4

rozporz;dzenia® ?°

Kontrola prawidtowé¢ realizacji czynnéci zwiazanych z opatrywaniem materiatdw
zasobu klauzglo treici, okreslonej zahczniku nr 3 daozporzidzenid® “*wykazata,
ze:
— wszystkie operaty techniczne (19) opatrzone bygukuh o tresci zgodnej
ze wzorem okrdonym w zahczniku nr 3 daozporzidzeni&® %°)

— klauzule zawieraly: nazgv organu prowadgego zasOb geodezyjny
i kartograficzny, identyfikator ewidencyjny matduazasobu, dat wpisania
do ewidencji materialtbw zasobu, pieéz imienmm i podpis osoby
reprezentujcej organ.

(kopie dokumentow - k. 759-781 akt kontroli)
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7.12 Opatrzenie klauzulami dokumentow przeznaczonych dlaamawiajacego

Szczegotowe uregulowania prawne w tym zakresie exaad rozporzdzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przegamy Staby

Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow na potyzetsgpowai administracyjnych, gowych lub
czynnéci cywilnoprawnych(Dz.U. z 2014 r., poz. 914), zwane dakejzporzdzeniem “Werat)

obowigzujace od 12.07.2014 rw ktérym ustawodawca wskazat w:

- § 2 ust. 1: Dokumenty opracowane przez wykonawcOw prac geodetyjlub prac
kartograficznych na potrzeby pgstwai administracyjnych, glowych lub czynni
cywilnoprawnych podlegaj uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokunventd
odpowiednimi klauzulami wdowymi, o ktdrych mowa w przepisach zawartych na
podstawie art.40 ust.8 ustawy z dnia 17 mi&d9 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

ust. 2:Uwierzytelnienie dokumentow, o ktérych mowa w usiskpuje na wniosek ztony
do witasciwego organu ...

ust. 3: Wzér wniosku o uwierzytelnienie dokumentow ... @sElony w zakczniku
do rozporzdzenia.

- § 3 ust. 1:Z chwik otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentdasaiwy organ
wystawia Dokument Obliczenia Optaty, o yadmowa w art. 40e ust.1 ustawy.

ust. 2:Czynn@¢é uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy optataysokdci okreslonej
w Dokumencie Obliczenia Optaty zostata uiszczon@z azbadanie zgodsoi tresci
uwierzytelnionego dokumentu z danymi zawartymi vkueh@ntacji geodezyjnej lub
w odpowiednich bazach danych, o ktérych mowa w aigt. 1 a i 1 b ustawy.

— 8§ 4 ust. 1,W przypadku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokudenest skladany w zwiku
z przekazaniem przez wykonawprac geodezyjnych Ilub prac Kkartograficznych
dokumentacji geodezyjnej donpavowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
uwierzytelnienie dokumentéw rgstie z chwik przygcia tej dokumentacji.
ust. 2W przypadkach innychnokrelony w ust.1 uwierzytelnienie dokumentow gaisie
niezwlocznie po zteniu wniosku o uwierzytelnienie, niezpiej jednak né w terminie 7
dni.

Zakcznik nr 5 dorozporzidzeni&’ % okresla Wzér klauzuli, ktéy opatruje st dokumenty ¢rgce
rezultatem geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych okgfsiowych.

W przypadku, gdy do operatu zetony bytwWniosek o uwierzytelnieniprzediaone
przez wykonawg pracy dokumenty opatrywano klauzulo tresci zgodnej
z zahcznikiem nr 5 doozporzdzenid

Fakt opatrywania ww. klauzal(i poprawnda¢ jej stosowania) dokumentowedncych
rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych iakgsciowych, przeznaczonych
dla zamawiajcego, ustalono na podstawie dokumentacji wchoejz w skiad
operatow technicznych wytypowanych do kontroli.

Stwierdzono,ze stosowana klauzula zawierata wszystkie daneslkre wzorem,
ti. nazwe organu prowadgego pastwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
identyfikator ewidencyjny materialu zasobu, gdatpisania operatu do ewidencji
materiatbw zasobu, pie@zimienm i parat osoby reprezentagej organ.

(kopie dokumentéw — np. k. 583, 596, 749 akt koptro

Wszystkie czynn&i zwiazane z obliczeniem optaty za uwierzytelnienie makéw
dla zamawiajcego i wystawieniemDOQO pracownicy realizowaliprzy pomocy
systemu informatycznego GEO-INFO 6 mod@rodek

Wykonawca, ktory stawit gipo odbior uwierzytelnionych dokumentow, otrzymywat
na stanowiskuls. administracyjnyclibokument Obliczenia Optatyv celu uiszczenia
optaty.

Po przedstawieniu dowodu wniesienia optaty za wytetnienie dokumentow,
pracownik sporgdzat kopé dowodu wptaty, odnotowywat w systemie ¢ldbkonania
wplaty przez wykonawg oraz dat wydania dokumentow uwierzytelnionych
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dla zamawiajcego, po czym nagtowato wydanie dokumentéw wykonawcy pracy
i odnotowanie czynrici w moduleOsrodek

W celu dokonania szczegotowych ustaleotycacych prawidtowdci sporadzania
Whnioskéw o uwierzytelnienieoraz terminowsgci uwierzytelniania materiatow dla
zamawiagcego poddano analizie 17 wnioskow (z 19 wytypowanyo kontroli
dokumentaciji - 2 prace geodezyjne nie zawieklyioskow o uwierzytelnienigdyz

w ich wyniku nie powstawaly dokumenty dla zamawdago wymagage
ich uwierzytelnienia).

SzczegoOlowe ustalenia w  zakresie poprai@no sporzdzania Wnioskow
0 uwierzytelnieni@rzedstawiono ViZalgczniku nr 7 Stwierdzonoze:

- w 17 przypadkach (100%) wykonawcy nievdavie okre&lili adresata
wniosku jako Starostwo Powiatowe Wydziat Geodezjiie organ — Starosta
Turecki,

- w 1 przypadku (6%) brak byto danych identyfikmych wnioskodawe
(wykonawe; pracy),

— wszystkie Wnioski o uwierzytelnieniezawieraty petne dane: dotyr=e
Informacji o dokumentach, ktérych dotyczy wnigsgknformacje okrélajace
dokument, wykonawgcdokumentu, numer identyfikatora zgtoszenia préo al
identyfikator ~ materialu  zasobu, licgb egzemplarzy  dokumentu
do uwierzytelnienia oraz dgt miejsce spordzenia wniosku i podpis
whnioskodawcy.

Terminowa¢ realizacji czynnéci uwierzytelnienia materiatéw dla zamawieggo
ustalono na podstawie danych przedstawiony&atyczniku nr 5 Stwierdzonoze:

— we wszystkich przypadkachwniosek o uwierzytelnienigoyt sktadany
rownoczénie z operatem technicznym przekazywanym do weagfik
a przyjmowany do realizacji po przgiju dokumentacji do pstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- we wszystkich przypadkach data uwierzytelnienia who&ntow
dla zamawiajcego byta zgodna z daprzyjecia operatow do zasobu, zgodnie
z § 4 ust. 3ozporz;dzenid™"e?")

W zakresie ustatedotyczicych terminowséci naliczania optaty i wystawieniBOO
za uwierzytelnione materiaty dla zamaw@ggo stwierdzono natomiasite byt
on wystawiany w nagpujacych terminach:

- w 1 przypadku (6%) w dniu przygcia Wniosku o uwierzytelnienie
(GEO6640.224.2015),

- w 1 przypadku (6%) w terminie 12 dni roboczych od przgja Wniosku
o uwierzytelnienid GEO6640.2075.2014),

- w 15 przypadkach (88%) w terminach od 1 dnia do r8 wboczych
od daty przygcia Wniosku o uwierzytelnienie,

- §redni termin wystawienia DOO wyniost 4 dni robocze.
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8. Zalecenia pokontrolne

Dokonane w ramach przeprowadzonej kontroli ustalemiskazuj, ze organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej nie rasgt se¢ uchybiegr przy realizacji
zada objetych zakresem kontroli. W celu ich useeia, dziatajgc na podstawie
zapisow art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lig0a1 r.o kontroli w administraciji
rzqdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zobmziuje Pana Stargstdo realizacji

nastpujacych zalecé pokontrolnych:

8.1 W zakresie funkcjonggych w Starostwieuregulowa organizacyjnych pod¢ dziatania
w celu:

1) Wyodrebnienia w strukturze organizacyjnéjVydzialu komorki pn. @&rodek

dokumelrl'gtacji geodezyjnej i kartograficznej, o ktdrymowa w art. 40 ust. 2
ustawy?"

2) Jednoznacznego przypisaniaRggulaminiezada organu administracji geodezyjnej

3)

4)

i kartograficznej, okrdonych w art. 7d ustawy?% do stanowiska Geodety
Powiatowego.

Doprowadzenia do zgodfm zapisow w Regulaminiez zapisami w zakresie
czynnagci Geodety Powiatowego dotygzymi funkcjonowania w strukturze
Starostwaosrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Dokonania aktualizacji dokumentacji regultg] zasady rejestrowania i obiegu
dokumentow dotycych udostpniania pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego oraz obstuggtoszé,

5) Wydania prze&tarosg upowanien do dziatania w imieniu organu dla pracownikéw

8.2 W

Wydziatu realizupcych zadania, okéone w ustawié?™ oraz przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

zakresie obstugi zglosgze prac geodezyjnych lub  kartograficznych

oraz przyjmowania do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegorabi
danych i innych materiatow:

1)

2)

3)

4)

Na etapie wptywuZgtoszé dokonywa weryfikacji tresci w nich zawartej,
by do realizacji przyjmowane bylZgtoszeniazawierajce wszystkie wymagane
informacje, do podania ktorych zobawany jest podmiot zgtaszay prae.

Listy materiatdbw zasobu niezthhych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych
prac, uzgadniane z wykonawcami, dokumentowdormie pisemnej.

Udostpniane doZgtoszé kopie materiatbw zasobu, w tym kopie dokumentow,
ktére wchodz w sktad operatow technicznych wpisanych do ewiflenateriatow
zasobu opatrywa klauzub, ktorej wzo6r okrédla zahcznik nr 4
do rozporzdzenid®#s)

Wydanie materialtdw zasobu wykonawcom prac geodgekijn kartograficznych
poprzedz& ich przetworzeniem do postaci elektronicznej - eprarzanie
sukcesywne materialtdbw zasobu do postaci elektrosjcpozwoli na dotrzymanie
ustawowego, granicznego terminu realizacji zadamigtérym mowa w 8 32 ust. 2
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rozporzidzeni® 9 oraz opatrywania tych dokumentéw wymagakiauzuh,

o ktérej mowa w punkcie 3).

Majac na uwadze stwierdzony stan faktyczny w zakredisady osobowej
realizupce] zadania dotyere prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wskazane bytoby zigzenie zatrudnienia.

5) Dokonywa& wnikliwej weryfikacji zbiorow danych i innych maiatow
przekazywanych przez wykonawcow prac do zasobuzazegolnéci w zakresie
realizacji zapiséw § 71 ust. 3, ust. 4, ust. &i Brozporz;dzenid® s"*)

6) W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji dokunemit przekazanej przez
wykonawe pracy do zasobu, w protokdle weryfikacji wskazywaaruszone
szczegO6towe przepisy prawa,

7) Wymagad od  wykonawcow  prac  potwierdzenia  usioi@  usterek
i nieprawidlowdci, wykazanych w protokétach weryfikacji dati podpisem
wykonawcy.

Jednoczénie uprzejmie informuwj, iz w odniesieniu do uchyhiestwierdzonych
przy realizacji kontrolowanych zagadfig okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca
2014 r., z uwagi na zmiany stanu prawnego, apisho od formutowania zalefie
pokontrolnych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 1kpca 2011 r. o kontroli
w administracji rgdowej, uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego Wysjpienia pokontrolnego o wykonaniu zalecg,
wykorzystaniu wnioskow, a take o podgtych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

9. Spis zahcznikdw do Wystpienia pokontrolnego

Integralra czes¢ Wystapienia pokontrolnego stanoavi

Zafcznik nr 1 Kontrola zgtosz#é prac geodezyjnych.

Zatkacznik nr 2 - Kontrola dotrzymywania zadeklarowanych terminéwateizenia
prac, realizacji czynrigi kontrolnych i whczenia dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zafacznik nr 3 — Zakresy czynnéri pracownikéw Wydziatu realizagych zadania
z kontrolowanego zakresu.

Zatkacznik nr 4 — Poprawné¢ tresci przyjgtych zgtoszé prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych.

Zafacznik nr 5 — Terminowa¢ realizacji czynnéci weryfikacji zbioréw danych
lub innych materiatédw stanowgych wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych przed ich pragiem do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i termirigwo
jej przyjecia do zasobu.
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Zalacznik nr 6 -

Zafcznik nr 7 -

Zafcznik nr 8 -

Poprawné¢ sporadzenia protokotow weryfikacji zbioréw danych
iinnych materiatdbw przekazanych do ngawowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Poprawnéé¢ sporadzenia przyjtych wnioskow

0 uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartografycin

Terminowa¢ uzgadniania listy materiatdw zasobu nigditych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac isigimienia
ich kopii.

Niniejsze Wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzigych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kiercowikednostki kontrolowane.

Poznai, dnia 2016-04-18

Kierownik jednostki kontroluj acej

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
Marlena Mahg/
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