GK-IV.431.6.2014.9

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowynmw Nowym Tomyslu

w zakresie
prawidtowosci przyjmowania do zasobu opracowa geodezyjnych
I kartograficznych pod wzgledem jakosci i zgodnaci ze standardami
technicznymi dotyczcymi geodezji i kartografii
oraz
wypetniania obowinzku stosowania wt&ciwego systemu odnieste
przestrzennych, okr&lonego w rozporzdzeniu Rady Ministrow
z dnial5 padziernika 2012 r. w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247)



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karabigznego w Poznaniu.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane]
Starostwo Powiatowe w Nowym Tosly, zwane w dalszej téei Starostwem,
ul. Poznaska 33, 64-300 Nowy Tondly

3. Data rozpoczcia i zakaiczenia kontroli

Czynndaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanegg@prowadzono w dniach:
12, 13, 19 luty, 7 marca, 3 kwietnia 2014 r.

Fakt kontroli odnotowano w  kgice ewidencji  kontroli Starostwa
pod numerem 1 w 2014 r.

Analizy udosg¢pnionych dokumentoéw oraz opracowania protokétu kaindokonano
w siedzibie Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i riayraficznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki
Starosta Powiatu Nowotomyskiego:

Andrzej Wilkoaski - wybrany  uchwat Nr  1/5/2010 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Nowotomyskiego,

Wicestarosta Powiatu Nowotomyskiego:

Tomasz Szulc - wybrany uchwat Nr XVI/125/2012 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Wicestarosty Nowotomyskiego.

(akta kontroli — karta 16-17)
5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol g

5.1 Giléwne zagadnienia obgte kontrola w zakresie prawidiowaci
prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
a). poprawngé¢ |1 terminowdé obstugi  zgloszonych prac geodezyjnych
I kartograficznych,
b). poprawnd¢ i terminowd¢ realizacji czynnéci zwiazanych z przyjmowaniem

dokumentacji  wynikowej do  m@twowego  zasobu  geodezyjnego
| kartograficznego,

¢). monitoring termindéw zakiczenia prac, zadeklarowanych przez wykonawcow,
w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartograficznych,

d). sposéb prowadzenia baz danych: osnéw geodezyjnyapy ewidencyjnej, mapy
zasadniczej, GESUT oraz innych prowadzonych prrgarobaz,

e). stosowanie psstwowego systemu odniesieprzestrzennych, w tym sposéb
I poprawndci przefcia na uktad wspotednych ptaskich oznaczony symbolem
,2000".



5.2 Okres objety kontrol g
Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespét w skiadzie:

Mirostaw Sadowski - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukglzie Wojewddzkim

w Poznaniu,

Tomasz Powrgnik - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukglzie Wojewddzkim
w Poznaniu,

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora Nadz
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, znak -1%K030.4.2014.9
z 27 stycznia 2014 r.

(akta kontroli — karta 2-3)

7. Opis stanu faktycznego

Uwaga:
Przepisy prawa w projekcie wygienia pokontrolnego przytoczono w brzmieniu

obowigzujgcym w okresie obfym kontrog.
7.1 Ustalenia formalno - organizacyjne

Przepisy stanowi
— art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1889Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.

z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z 40 zm.), zwanej dalejustaw’®* Shebe geodezyjn

i kartograficzry stanowq ... organy administracji geodezyjnej i kartografiegn... starosta
wykonujcy zadania przy pomocy geodety powiatowego wefoedp w sklad starostwa
powiatowego.,

- art. 7d pkt ustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélnigi: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),

- art.40 ust. 2 ustawy®® Paistwowy zaséb geodezyjny ... jest gromadzony
w asrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3ustawy®® Gromadzenie i prowadzenie jEwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowgrzyjmowanych do zasobu oraz ugpsianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnyayczinym nalsy do:

(-
3) starostow — w zakresie zasobOw powiatowych.

- 8§ 4 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad@02 r. w sprawieokreslenia
wymaga, jakim powinni odpowiada wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeciigmwi i geodeci gminn{Dz.U. Nr 249, poz.
2498)Geodet powiatowym mie by osoba, ktéra spetnia nagtujgce wymagania: ... 2) posiada:
a) dyplom ukéczenia studiow wigzych na kierunku geodezyjnym, b) uprawnienia zawed
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzieiedgzji i kartografii w zakresach, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy....

Na podstawie 8 1 ust. 1 Statutu Powiatu Nowotonggki stanowicego zaicznik
do uchwaty Nr XIX/150/2012 Rady Powiatu Nowotomysko
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwaleniauftaPowiatu Nowotomyskiego,
Powiat Nowotomyski obejmuje terytorium gminy:

1) Kuslin,

2) Lwowek,

3) Miedzichowo,
4) Nowy Tomyl,



5) Opalenica,

6) Zlgszyi.
(akta kontroli — karta 18-52)

Zgodnie z éwiadczeniem zionym przez Geodet Powiatowego powierzchnia
geodezyjna powiatu nowotomyskiego wynosi 101 362 retomiast powierzchnia
ewidencyjna 100 822 ha. Dla potrzeb ewidencji giant budynkdéw, obszar powiatu
podzielono na 101 oklnéw ewidencyjnych.

7.2 Struktura organizacja jednostki — komorki wewnrgtrzne realizujace
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

W okresie objtym kontroh, dokumentami okigajacymi organizagj i zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wgvame komorki
organizacyjne byly Regulaminy Organizacyjne StavastPowiatowego w Nowym
Tomyslu, wprowadzone wzycie kolejnymi uchwatami: Nr XVII/129/2012 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z 29 wigea 2012 r. oraz Nr XXIV/189/2013 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 czerwca 2013 r.

Dokumenty te — dla potrzeb kontroli — w dalszegscek wystapienia okrélono
odpowiednio jakdregulamir012orazRegulamin 2013
(akta kontroli — karta 53-97 i 100-146)

Analiza tréci Regulaminu 201%ykazataze:

- Wewrtrznymi  komérkami  organizacyjnymi  Starostwa g s wydziaty
oraz stanowiskageodety powiatowego, (.(§ 6 ust. 1);

- W skiad Starostwa wchagmastpujgce ,wydziaty”, ktére przy oznakowaniu
spraw uywajg symboli (...): 7) Wydziat Geodezji, Kartografii, atastru
i Gospodarki Nieruchomgiami GN(8 7 ust. 1);

- ,Wydziatami” kierujq Kierownicy na zasadzie jednoosobowego kierownig¢twga
(8 8 ust. 1);

— Starosta nadzoruje bezfyednio prag: Geodety Powiatowego ( .(8 9 ust. 3);

— Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje w zakreadzoru nad(...)
2) Wydzialem Geodezji, Kartografii, Katastru i GospddaNieruchomdciami
(8 10 ust. 1).

Podstawowe zakresy dziatania poszczegolnych komorghknizacyjnychStarostwa
okreslono w Rozdziale VRegulaminu2012, w tym zadania Wydziatlu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchose@ami (zwanego daleWydziatem)
I zadania Geodety Powiatowego.

Z tresci 8 23 Regulaminu 2012vynika, ze Wydziatzajmowat s¢ gospodarowaniem
nieruchom@ciami  stanowgcymi  mienie Powiatu oraz Skarbu /Bawa,
wywtaszczaniem nieruchosod zwrotem wywiaszczonych nieruchdoipustalaniem
odszkodow& z r&nych tytutdw, ochram i rekultywacy gruntéw rolnych,
regulowaniem standéw prawnych nieruchgwip lokalizacyy drog publicznych —
gminnych i powiatowych oraz zadaniami z zakresulggoi kartografii.

Do podstawowych zadaNydziatuw zakresie geodezji i kartografinlezato:

(.)



3. zlecanie robot geodezyjnych w zakresie map numergibz modernizacii
ewidencji gruntéw i budynkéw i innych zw@nych 2z realizagj zadai
ustawowych,

4. podejmowanie innych czynfud administracyjnych i formalno-prawnych

zwigzanych z realizagjzadai z zakresu geodezji i kartografii, ustawowo

przypisanych Stasaie,

wprowadzanie zmian do opisowepsd operatu ewidencji gruntéw i budynkow,

aktualizacja graficznej @Zci operatu ewidencji gruntéw i budynkow,

przyjmowanie zgtoszeprac geodezyjnych i kartograficznych i potwierdeaich
przyjecia,

8. informowanie wykonawcy o0 materiatach jakie powinhy¢ wykorzystane
przy wykonywaniu pracy,

9. przyjmowanie od wykonawcow dokumentacji po wykanamzez nich prac,
w formie przewidzianej w standardach technicznych:

- kontrola w zakresie przestrzegania zasad wykonyaanraic,
- kontrola osiggniecia wymaganych doktadsa,
- kontrola zgodnéci opracowania ze standardami technicznymi,
- kontrola spojnéci topologicznej informacji dostarczonej przez wykoc
z informacjami uzyskanymi zs@dka oraz kompletnoi przekazywanych
materiatow,
- kontrola prawidtowdci wykonania prac krgarskich i kartowania,
10.wiqczanie dokumentacji do zasobu na podstawie pozggoevavyniku kontroli
lub odmowa jej przypia w wyniku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtowdci,

11.udosgpnianie baz danych w drodze umow,

12.sporzdzanie i odptatne wydawanie wyryséw i wypisOw zatpeswidencyjnego,

13.badanie i ustalanie standéw prawnych na potrzgtyrz;dzania dokumentow w/w
oraz dla innych celéw,

14. uzgadnianie usytuowania projektowanych siesrajenia terenu (odptatnie):

— przyjmowanie wnioskow i badanie ich komplétio
- wydawanie opinii przez Zespot Uzgadniania DokumgnRrojektowej
zawieraycych uzgodnienia.

No o

W § 24 Regulaminu 2012okreslajacym zadania Geodety Powiatowego zapisano:
Zajmuje s¢ wykonywaniem w imieniu Starosty zadakreslonych w ustawie

z dnia 17 majd 989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Do podstawowych zaddeodety Powiatowego nalenadzorowanie:

1. prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i d@ficznego przez
Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejym ewidencji
gruntow i budynkéw i ewidencji sieci uzbrojeniaetau,

2. prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tym medzy innymi
podejmowania czyndoi zmierzagcych do zmiany Aytkdw gruntowych
oznaczonych dotychczas jako drogi, ae@h pod wewgtrzng komunikaat
gospodarstw rolnych, faych oraz poszczegolnych nieruchéona wliczania ich
do przyleglego iytku gruntowego (dotyczy podatku  gruntowego
i od nieruchoméci),

3. uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci ugmia terenéw — zadania

realizowanego przez Zespot Uzgadniania Dokumeniaojiektowych,

zakladania osnéw szczegétowych,

zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej,

o s



o

prowadzenie powszechnej taksacji nieruchdminooraz opracowywania

I prowadzenia map i tabel taksacyjnych dogpyzh nieruchomsei,

7. prowadzenie spraw zwdanych z ochrapn znakdéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych,

8. prowadzenie powiatowych baz danych wchogeh w skfad krajowego systemu
informacji o terenie,

9. prowadzenie spraw zwdanych z naktadaniem kary grzywny na osoby

nie przestrzegage przepiséw Prawa geodezyjnego i kartograficznego,

(..)

Schemat organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowkomyslu, stanowacy
zalhcznik do Regulaminu 2012,wyszczegoélniat w strukturze organizacyjnej
samodzielne stanowisko Geodety Powiatowego oraz ZWflydseodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchoswami, w tym jego komork wewretrzng — Zespot
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej. Dokument té& wyszczegolniat natomiast
komorki, o ktérej mowa w 8 24 ust. Regulaminu 2012tj.: Powiatowego &odka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, nadrigid nadzér przypisano Geodecie
Powiatowemu.

Zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Ptawago w Nowym Tomé$lu,
uchwalonym 26 czerwca 2013 r., w odniesieniu doistap Regulaminu 2012ie
wprowadzity zmianza wyptkiem treci 8 24 ust. 1, z ktérego skileno Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne.

Ustep 1 tego paragrafu otrzymat brzmienie:

1. prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnegaddeaficznego, w tym ewidenciji
gruntéw i budynkow i ewidenciji sieci uzbrojeniasteu,

Powyzsze wskazujeze z dniem 26 czerwca 2013 r. zlikwidowano komgork
wewretrzna Wydzialy jaka byt Powiatowy Qrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Na & okoliczng¢ Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie o trei:

W Starostwie Powiatowym w Nowym Tgelmy ustawowe zadania naigce
do powiatowego wodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznekovyywane byty
w 2013 r. i wykonywanegsnadal w ramach dzialalsgi Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchosmami.

PODGIK nie funkcjonowat w 2013 r. i nie funkcjonojeecnie jako odibna jednostka
w ramach Starostwa Powiatowego w Nowym TdumyV schemacie organizacyjnym
stanowizcym zagcznik do regulaminu organizacyjnego zarowno tegio uchwat
nr XVII/129/2012r z dnia 26 wrzeia 2012r. jak i przygtego uchwat

nr XX1Vv/189/2013 z dnia 26 czerwca 2013r. PODGIi& zostat wyodibniony.

W regulaminie obowgzujgcym do 26 czerwca 2013r. w § 24 pkt 1 figurowalizap
dotyczicy nadzorowania przez Geodd?owiatowego pracy PODGIK jednak wobec
braku wyodebnienia PODGIK w strukturze Starostwa zostat onresf&any.

(akta kontroli — karta 286)

Art. 40 ust. 2 ustaw§®® wskazuje wprost, zi paistwowy zaséb geodezyjny

i kartograficzny, skltadacy sk z zasobu centralnego, zasobow wojewddzkich
i zasobow powiatowych, (...) jest gromadzonysvodkach dokumentacji geodezyjnej

I kartograficznej Zatem likwidacja Powiatowegostdka Dokumentacji Geodezyjnej

I Kartograficznej stanowi naruszenie powyego wymogu prawa.

W  kontelécie  uregulowa  organizacyjnych administracji geodezyjnej
i kartograficznej w Starostwie zauway¢ nalery réwniez niespojngé¢ zapisow



w obrbie jednego dokumentu. Jak wskazano payyw 8 24 Regulaminu 2012
oraz Regulaminu 2013,Geodecie Powiatowemu przypisano wykonywanie #ada
Starosty okrélonych w ustawié®® Zadania te faktycznie realizowano Wydziale.
Zgodnie z cytowanym wej 8 8 pkt. 1 Regulaminéw ,Wydziatami” Kkieruj
Kierownicy na zasadzie jednoosobowego kierownichapewniagc wiasciwe ich
funkcjonowanie.

Ponadto wskazanalezy, ze w 8 9 pkt Regulaminu 2012 Regulaminu 2012apisano,

iz Starosta nadzoruje pracGeodety Powiatowegmatomiast w8 10 pkt 1 ppkt 2
zawarto regulagj o tresci: Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje
w zakresie nadzoru nad (...) Wydziatem Geodezjitogeafii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomdciami z wyfczeniem pracy Geodety Powiatowegadokonanych ustate
przedstawionych w niniejszym wygieniu, wynika, ze faktycznie funkcjonowato
w Starostwie jedno stanowisko, tj. stanowisk&ierownika Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomami i Geodety Powiatoweg@atem
pracownik zatrudniony na tym stanowisku podlegaklsbwo jednoczénie Starécie
Nowotomyskiemu (w zakresie zada dotyczacych geodezji i kartografii)
oraz Wicestaritie (w zakresie zadadotyczacych gospodarki nieruchoré@ami
Powiatu i Skarbu Restwa, gospodarki nieruchoswami rolnymi, ochrony gruntéw
rolnych i le&nych, przeksztatcania prawazykowania wieczystego w prawo
wiasndci).

Analiza trégci zada& Geodety Powiatowego wykazata rozisies¢ ich brzmienia
z obowhzujacymi w tym okresie zapisamistawy®® w szczegélnii dotyczy
to zada wymienionych w punktach: 3, 5, 8 § Régulamindw

Na mocy art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 28 lipca 200%® rzmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustgw. U. Nr 163, poz. 1364) zostaty
zmienionezapisy art. 7d pkt. 2stawy?*, w wyniku czego art. 7d pkt. @stawy?*
otrzymat obrzmienie:

2) koordynacja usytuowania projektowanych siecrojgnia terenu.

W swietle powyszego od 26 wrzaia 2005 r., tj. od dnia w&gia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmiamktarych innych ustawo zada
starosty nalgy koordynacjausytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszty aycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenn@z. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy art. 23
ustawy wprowadzono zmiany distawy®* w wyniku ktérych:

— uchylono dotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d dotmyo zadania starosty
w zakresie zakladania i aktualizacji mapy zasadjjcz

— zmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre prowadzenie
powiatowych baz danych wchadygch w skiad krajowego systemu informaciji
o tereniena tr&¢: tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust, dbtake standardowych
opracowai kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:20Q((000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i,2.

Reasumujc powysze zmiany z dniem 7 czerwca 2010 wstawd¥*
nie wyszczegoélnia zaktadania i aktualizacji mapgazhniczej jako zadania starosty,
formutuje natomiast obowzek tworzenia i prowadzenia zbiorow baz danych
i okreslonych opracowa kartograficznych. Wswietle powyszego stwierdza i
niezgodné¢ zapisbwRegulaminu 2012 i Regulaminu 20@3czesci dotyczice] zada



realizowanych w imieniu starosty przez GegdPbwiatowego w zakresie geodezji
i kartografii z trécia ustawy®®. Podkrélenia wymaga faktze mimo uchwalenia

regulaminéw organizacyjnycBtarostwapo okresie, w ktorym wprowadzono zmiany
w przepisach prawa w zakresie geodezji i kartografi dokumentach tych zawarto
nieaktualne brzmienie zaila

W odniesieniu natomiast do zad&Vydzialy wskazé nalery na zapis zadania
w pkt. 11, w brzmieniuudostpnianie baz danych w drodze umow
Starosta Nowotomyski w roku 2005 zawart umavaydosgp do baz danych ewidenc;ji
gruntow i budynkéve:

—  Gmimng Nowy Tomysl,

—  Gmimg Lwowek,

— Gmim Opalenica,

— Gmim Zbaszy,

—  Gmim Kuslin,

—  Gmimng Miedzichowo.
(akta kontroli — karta 251-271)

Umowy te zawartgako realizacg art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Z 2000r. Nr J1@p0z. 1086 ze zmianami)
tj. w brzmieniu przepiséwstawy?* przedzmiarn.

Ustawa o infrastrukturze informacji  przestrzennej zmienita  réwnie
zapis art. 24ustawy®*. W ust. 3 pkt 5 otrzymat brzmieniStarosta udospnia
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w fornie) ustug, o ktérych mowa
w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastanke informacji przestrzenneyaz
ust. 5 pkt 2Starosta udogpnia dane ewidencji gruntéw i budynkéw zawiecaj dane
osobowe podmiotéw (...) n&danie: (...) organow administracji publicznej albo
podmiotéw nie &dgcych organami administracji publicznej, realizoych, na skutek
powierzenia lub zlecenia przez organ administramjiblicznej, zadania publiczne
Zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérychydpy udosipniany zbiér
danych lub wypis. .

Jak z powyszego wynika,ustawd%* nie wskazuje wprost (z nazwy) podmiotow
prawnych/fizycznych, dla ktérych udgphianie baz miatoby nagiowa w trybie
okreslonym art. 24 przed zmian W swietle powyszego w zawartych umowach na
dostp do baz danych ewidencji gruntow i budynkéw, w idaovefgcia

w zycie wyzej przywotanych przepisow, winien podlégaktualizaciji zapis dotyezy
formy swiadczonych przez Star@stNowotomyskiego ustug w sposob zapewqtyj
zgodnd¢ z obowhzujacymi przepisamiistawy 9.

7.3 Uregulowania wewrgtrzne dotyczace zasad prowadzenia pegstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresiergzyjmowania
zgtoszaé prac geodezyjnych i przekazywanych do zasobu oprawan
w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych

Starosta Nowotomyski Zagdzeniem Nr O0G.120.5.2011 z dnia 21 lutego 2011 r.
w sprawie wyboru systemu wykonywania czycin&ancelaryjnych w Starostwie
Powiatowym w Nowym Torly wskazat system tradycyjny jako system wykonywania
czynndci kancelaryjnych wStarostwie.W celu usprawnienia przyjmowania, obiegu
korespondencji wptywage] do Starostwai korespondencji wychodezej, Starosta
Nowotomyski wydat Zargdzenie Nr 13/2011 z dnia 29 kwietnia 201w sprawie
zasad elektronicznego obiegu dokumentow w StamsRawiatowym w Nowym



Tomylu. W zahczniku do ww. Zaradzenia w rozdziale VIlIPostanowienia ogolne
wymieniono dokumentyVydzialy ktére wyhczono z zasad elektronicznego obiegu:
akty notarialne jako podstawa zmian bazy ewidengiuntéw i budynkow,
zawiadomienia z ¢8lu Rejonowego dotygze zmian wprowadzonych do dgi
wieczystych, zgtoszenia robot geodezyjnych i keafmgnych, wnioski o uzgodnienie
przebiegu sieci uzbrojenia terenu.

(akta kontroli — karta 147-154)

Geodeta Powiatowy zigt pisemne éwiadczenia o treei:

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i GospodiaNieruchom@ciami nie posiada
odrebnego regulaminu  organizacyjnego, jego funkcjonowanopiera s
na Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatoweg@towym Tonmyu.

oraz

Zgtoszenia prac geodezyjnych przyjmowang v8 wersji papierowej. Wnioski
przekazywane gs przez geodetow: bezggednio do Starostwa, za gednictwem
poczty, przy pomocy faxu, depmailow. (...).

(akta kontroli — karta 273 i1 284)

Z dokonanych ustabe wynika, ze zgloszenia prac geodezyjnych wptywaty
do kancelariiStarostwaoraz przyjmowane byly réwniebezpdrednio w siedzibie
Wydzialu Dokumenty wptywajce do kancelariiStarostwa podlegaly opatrzeniu
pieczcia wpltywu o tréci: Starostwo Powiatowe w Nowym Taiay Kancelaria
Ogdlna wraz z dat wplywu, natomiast dokumenty wplywsae do Wydziatu
opatrywano piecgia Starostwo Powiatowe w Nowym Totay dat oraz paraf osoby
przyjmujacej zgtoszenie. Wszystkie zgtoszenia prac geodgekjiyty przekazywane
na stanowisko p.o. Zagicy Kierownika Wydziatu, przy czym tylko dokumenty
przekazywane z kancelaBitarostwapodlegaty dekretacji dokonywanej przez Geedet
Powiatowego W dalsze] kolejnéci zgtoszenia prac geodezyjnych podlegaty
kwalifikacji asortymentowej dokonywanej przez pdastpcy KierownikaWydziaty
co dokumentowano odpowiednim wpisem w pkt. llid3nfiularza zgtoszenia pracy
geodezyjne] wraz z dat realizacji tych czynn@i oraz piecatka imienm
i paraf. Nastpnie dokumenty rejestrowano w programi8RIDDEK i przekazywano
na stanowiska przygotowage materiaty z zasobu dla potrzeb realizacji zgiosg
pracy. Zgtoszenia prac wraz z kompletem przygotgwhrmokumentdéw przekazywano
do sekretariatuWydziatly gdzie nasfpowat ich odbior przez zgtasaapgo prae
(lub osole upowaniona).

Analogiczny tryb obiegu dotyczyt wnioskéw o pregie dokumentacji wynikowej
ze zrealizowanych prac do fisawowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przy czym dokumentacja wynikowa ze zrealizowanymac przekazywana byta
na stanowiska realizage czynnéci kontrolne, a o zakazeniu i wynikach kontroli
wykonawcy prac zawiadamiani byli telefonicznie.

Szczegotowe ustalenia w zakresie poprai@nobstugi zgtoszonych prac geodezyjnych
przedstawiono w pkt. 7.6 i 7.7 niniejszego vap&nia.

7.4 Zasoby ludzkie realizugpce zadania z zakresu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego



7.4.1Geodeta Powiatowy

Na potrzeby kontroli udogpniono dokument (nr 0G.2121.196.2011 z 29 démze
2011 r.), z ktérego wynikae Starosta Nowotomyski, na podstawie art. 20 i 261
2 1 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o prackacih samoradowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z p@é. zm.), z dniem 3 paziernika 2011 r. przeniést
ze stanowiskdnspektorana stanowisko Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomadami i Geodety Powiatoweglwlant Budzisz.
(akta kontroli — karta 206)

12 padziernika 2011 r. Jolanta Budzisz pkggj do wiadoméci i realizacji Zakres

obowigzkbw. Dokument zostat opracowanyna podstawie regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Flonsfanowgcego zaicznik

do Uchwaly Nr XXVII/203/2009 Rady Powiatu Nowotdtego z dnia
28 padziernika 2009 ri podpisany przez Stargst

W dokumencie okrdono podlegté¢ bezpdredni pracownika w nagpujacy sposob:

Stargicie Nowotomyskiemu — w sprawach z zakresu adnanjstzgdowej,
zleconych ustawowo do realizacji starostom,
Wicestargcie Nowotomyskiemu — w sprawach z zakresurzedtsnych Powiatu.

Obowigzki pracownika sformutowano w¢giu gtéwnych punktach, a mianowicie:

I. W sprawach z zakresu administracjgtdowe]j zleconych do realizacji Staobe na
podstawie rénych ustaw w tym wydawanie w imieniu Starosty decyzji
administracyjnych(dotyczicych, me¢dzy innymi wywtaszczania nieruchonm,
zwrotu wywilaszczonych nieruchaftip ustalania odszkodowa ré&nych tytutéw,
przeksztalcanie prawazytkowania wieczystego w prawo wiascip nadawanie
na wtasndé¢ dziatek emerytalnych i pod budynkami), przygotcane wnioskow
do Wojewody Wielkopolskiegmiedzy innymiw sprawach: zezwotena sprzeda
nieruchomdci Skarbu Péastwa oraz na zastosowanie bonifikaty

. W sprawach stanowtych zadania wilasne Powiatuw tym nadzor nad
gospodarowaniem nieruchodm stanowgcych mienie Powiatu, wnioskowanie
do Wojewody o potwierdzenie prawa wihagnoPowiatu do nieruchonjoi,
regulowanie stanéw prawnych nieruchoitio

lll. Realizacja i nadzorowanie zaglavykonywanych w oparciu o0 przepisy ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnianiu w kaggach wieczystych prawa witasico
nieruchom@ci Skarbu Pastwa oraz jednostek samagdu terytorialnego.

IV. W sprawach wynikagych z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograie
realizowanych przez Staregirzy pomocy Geodety Powiatowego.

Do obowhzkow tych naleato:

1. Nadzorowanie pracy fodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
2. Nadzorowanie uzgadniania usytuowania projektowang@ti uzbrojenia
terenu.
3. Wydawanie decyzji w sprawach:
a. zmian wprowadzonych do ewidencji gruntowznyeh tytutow,
b. gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
4. Nadzorowanie prac magych na celu modernizacjewidencji gruntow
i budynkow.
(...)
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6. Nadzor nad zaktadaniem i aktualizacjmapy zasadniczej oraz osnow
szczegotowych.

7. Ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych.

8. Nadzor nad prowadzeniem i udgstianiem baz danych o ktérych mowa
w art.7d pkt.7 ustawy Prawo geodezyjne i kartografe.

9. Inne zadania realizowane w oparciu 0 pa@sae przepisy.

Powyzsze wustalenia wskazyj ze kierownikowi Wydzialu i Geodecie
Powiatowemu przypisano nadzor na pra®srodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, tj. komork, ktora, nie funkcjonowata w okresie otyym kontroh
w strukturach jednostki kontrolowanej. Zatem w tyakresie, zapisy zaflabyty
niezgodne ze stanem faktycznym.

W odniesieniu do téei pozostalych zada wyszczegoélnionych wZakresie
obowizkéw Geodety Powiatowego zaugy& nalery, ze (jak wskazano powvigj)
ustawd?* nie wyszczegélnia zadanizgadnianiausytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu orazaktadania i aktualizacji mapy zasadnicze]. Zatem uwagi
odndnie ich zgodnéci z brzmieniem okrdonym ustaw”®* s identyczne
Zz uwagami przedstawionymi w odniesieniu zadaeodety Powiatowego i zatla
Wydziatuokreslonych wRegulaminie 2012Regulaminie 2013

Ponadto przedmiotowy dokument, w pkt 5.8 i 5.9 élaterowniez zastpstwa.
Z zapisOw wynika,4 Jolanta Budzisz w czasie nieobe@i@astpowanabyta przez
Kazimierza Kadule (i vice versa).W kontelécie powyszych ustale, zauwayc
nalery, ze w Wydzialefunkcjonowato stanowiskp.o. Zasgpcy Kierownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehamaciami, petnione przez
Leszka Pilzaktoremu przypisano obowiek zastpowania Hieronima Michatowicza
w czasie jego nieobecfém, przy czym wskazano ta&, ze pracownik zagpowany
jest przez GabrielGeisler.

(akta kontroli — karta 213- 216)

7.4.2 Kierownik O srodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Z uwagi na brak w strukturze kontrolowanej jednostkrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, Btarostwienie funkcjonowato stanowisko kierownika
takiej komorki.

Z przedt@onych dokumentéw Zakreséw obwiazkéw pracownikow realizggych
zadania z zakresu @ibg¢go kontrod wynika, ze tworzenie, gromadzenie, prowadzenie
i nadzorowanie powiatowego zasobu geodezyjnego rtofeaficznego naleato
do obowazkow Leszka Pilza, zatrudnionego, jak wskazanaejyna stanowisku
p.o. Zastpcy Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katau i Gospodarki
Nieruchomdaciami.

Analiza tréci Zakresu obowizkOw Leszka Pilza, przgjego do wiadonmgxi
i realizacji 23 marca 2012 r. wykazatae Starosta zobowzat pracownika
do realizacji, mdzy innymi, takich zadajak:

1. Kontrolowanie opracowa geodezyjnych przyjmowanych do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego — po uprzednim gomeadzeniu kontroli
opracowa: w zakresie informatycznym na stanowiskach wproajadgch zmiany
w systemie GEO-INFO.

2. Nadzorowanie prowadzenia bazy danyclsciz opisowej i graficznej operatu
ewidencji gruntow i budynkow, w tym réwhieporzdzania dokumentéw
geodezyjnych.
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(...)

4. Nadzorowanie wprowadzania do bazy graficznej evdflegruntéw i budynkdéw
prowadzonej w systemie GEO-INFO, danych archiwdinyaistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (...) .

5. Ustalanie warunkéw technicznych dla wszelkiego apdzobot geodezyjnych
I kartograficznych, (...) .

()

7. Nadzorowanie prawidiowsgi naliczania optat za: wydawane dokumenty
geodezyjne,
(...)

12.Podpisywanie z upownienia Starosty dokumentéw spgiizanych dla rénych
celébw na podstawie operatu ewidencyjnego, innyckushentéw wydawanych
Z powiatowego zasobu geodezyjnego i Kkartografieznegaz rachunkow
wystawionych za wymienione prace.

()

Odnoszc sk do zajmowanego przez Leszka Pilza stanowiska, zeskaalezy
na niespéjn& jego brzmienia wZakresie obowizkOw z trescia przedtaonej kopii
Umowy o prae (dokument nr OG 1111/11/2008 z 2 stycznia 2008zayartej
miedzy Starost Nowotomyskim a Leszkiem Pilzem. Z umowy wynika,
ze pracownik zatrudniony byt od 1 stycznia 2008a. stanowisku p.o. Zagicy
Kierownika  Wydzialu = Geodezji, Kartografii, Katastrui  Gospodarki
Nieruchomdciami — ds. Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

(akta kontroli — karta 207)

7.4.3Stan kadrowy Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami realizujacy czynngci zwigzane z prowadzeniem paAstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zapisy regulaminéw:Regulamin 2012 i Regulamin 2018ie okrdlaja 0soOb
odpowiedzialnych za spardzenie zakreséw obowikéw pracownikéw wydziatow
oraz sposobu potwierdzenia prayp przez pracownika.

Na potrzeby kontroli udogbniono kopie Zakresow obowizkéw nastpujacych
pracownikow:

Lp. Imie¢ i nazwisko Stanowisko Uwagi
(wg zapisu w zakresie
obowizzkow)

1. Matgorzata Nowaczyk Starszy geodeta w Wydziale | dokument podpisany przez
GKKIGN Starost Andrzeja
Podlega bezpoednio: Wilkonskiego - przygty przez
Kierownikowi Wydziaty pracownika 23.03.2012 r.
zastpowana jest przez:
Marie Nowak

2. Anna Goérna Geodeta w Wydziale GKKiIGN dokument podpisany przez
Podlega bezpoednio: Staros¢ Andrzeja
Kierownikowi Wydziaty Wilkoniskiego - przygty przez
zastpowana jest przez: pracownika 23.03.2012 r.
Marcina Paszke

3. Marcin Paszke Inspektor w Wydziale GKKiIGN dokument podpisany przez
Podlega bezpoednio: Starost Andrzeja
Kierownikowi Wydziaty Wilkonskiego - przygty przez
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zastpowany jest przez: Arn
Gorm

pracownika 23.03.2012 r.

4, Piotr Szymkowiak

Inspektor w Wydziale GKKIGN dokument podpisany przez

(pracownik zatrudniony w
Wydzialeod 1 maja 2013 r.)
Podlega bezpoednio:
Kierownikowi Wydziaty
zastpowany jest przez:
Hieronima Michatowicza

Starost Andrzeja
Wilkonskiego - przygty przez
pracownika 9.05.2013 r.
Zgodnie z éwiadczeniem
Geodety Powiatowego
pracownik zatrudniony

w Wydzialeod 1.05.2013r.

5. Ewelina Jenek Inspektor w Wydziale GKKiIGN dokument podpisany przez
Podlega bezpoednio: Staros¢ Andrzeja
Kierownikowi Wydziaty Wilkoniskiego - przygty przez
zastpowana jest przez: Emjli | pracownika 17.01.2012 r.
Silska

6. Karolina Inspektor w Wydziale GKKIGN dokument podpisany przez

Gatduszyiska Podlega bezpoednio: Starost Andrzeja

Kierownikowi Wydziaty Wilkonskiego - przygty przez
zastpowana jest przez: Aligj | pracownika 23.03.2012 r.
Klawiter

7. Maria Nowak Podinspektor w Wydziale dokument podpisany przez

GKKIiGN

Podlega bezpoednio:
Kierownikowi Wydziaty
zastpowana jest przez:
Matgorzat Nowaczyk

Staros¢ Andrzeja
Wilkoniskiego - przygty przez
pracownika 23.03.2012 r.

8. Pawet Gorzelaczyk

Informatyk w Wydziale
GKKIiGN

Podlega bezpoednio:
Kierownikowi Wydziaty
zastpowany jest przez:
Marcina Paszke, ArnGOrm

dokument podpisany przez
Starost Andrzeja
Wilkonskiego - przygty przez
pracownika 23.03.2012 r.

(akta kontroli — karta 213-234)

Wszystkie ww. dokumenty podpisane byly przez StaroNowotomyskiego.
Pracownicy potwierdzili ich przygie do wiadomgci i realizacji.
Zaden z Zakreséw obowizkdw nie zawierat informagii
sporadzapcej dokument i daty jego spadzenia.
Zakresyobowigzkdéw obowhzujace w okresie olefym kontroh sporadzone zostaty
na podstawie regulaminu organizacyjnego StarostwawiBtowego w Nowym
Tomylu stanowgcego zajcznik do Uchwaly Nr  XXVII/203/2009 z dnia
28 padziernika 2009 r.

W ramach udosgpnionych kopii dokumentow, mima ikontrok nie obgto dziata
w roku 2014, przedimno rownie Zakresy obowizkow Anny Gornej, Marcina
Paszke, Piotra Szymkowiaka i Eweliny Jenek, ktorgataprzyjecia do wiadomeci

i realizacji (27 stycznia 2014 r.) przez pracownikow wskazujebyty opracowane
w 2014 r. W dokumentach tych, jako podstawrzydzielenia pracownikom
obowiazkow podano nieobowzujacy juz Regulamin 2012- dokument stracit moc
z dniem 26 czerwca 2013 r. na podstawie UchwahXXivV/189/2013 Rady Powiatu
Nowotomyskiego w sprawie uchwalenia Regulaminu O@izgcyjnego Starostwa
Powiatowego w Nowym Tongiu.

odrimie osoby
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7.4.4 Odpowiedzialndsé osobowa za realizowane zadania podleggge kontroli

Z pisemnej informacji udzielonej przez Geadeébwiatowegdakta kontroli - karta
287-288)w zakresie realizacji poszczegolnych zadajetych kontroh wynika, ze:

przyjmowaniem i potwierdzaniem przgja zgtoszé prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przyjmowaniem wnioskow ozyjecie dokumentaci
do zasobu zajmowatagsKarolina Galdusziska,

przygotowaniem i sposgizaniem informacji o rodzajach materialtdbw jakie
powinny by wykorzystane przy wykonywaniu pracy i innych omaaniach
realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej yprasporadzaniem
charakterystyki technicznej udephianej dokumentacji, udegnianiem
materiatbw i informacji, monitorowaniem termindbw koaczenia prac
zadeklarowanych przez wykonawcow w zgloszeniu pragymowaly s
Matgorzata Nowaczyk, Maria Nowak, przy udziale osobpowiedzialnych
za prowadzenie baz danych numerycznej mapy zasajnic

dokumentag wynikowa ze zrealizowanych prac geodezyjnych przekazgywan
przez wykonawcow prac kontrolowali: Leszek Pilz aliglorzata Nowaczyk,

wiaczeniem dokumentacji do zasobu zajmowaly. diatgorzata Nowaczyk
I Maria Nowak,

aktualizacji materiatdbw zasobu dokonywali: Anna rMarcin Paszke, Piotr
Szymkowiak, Matgorzata Nowaczyk i Maria Nowak,

materiaty zamawiagym udosgpniaty: Maria Nowak i Karolina Gatdusagka.
Przediaona informacg w powyzszym zakresie skonfrontowano z zapisami

w zakresach obowzkowpracownikéw. Analiza porownawcza wykazate;

rejestracg zgloszé prac geodezyjnych i kartograficznych, wydawanie
przygotowanych materiatow dla potrzeb realizacfoggonych prac, wystawianie
i wysytanie rachunkowrzypisano do realizacji Karolinie Gatdugskiej,

ustalanie optat za przygotowane i peagj materialy oraz wydane dokumenty
i wystawianie rachunkéw za niprzypisano Malgorzacie NowaczykMarii
Nowak,

do przekazywania w okresach potrocznych Kierownik@Wwidziatu informaciji
o nie zdaniu przez jednostki wykonawstwa geodenyjneoperatow
z zakaczonych robét a nagbnie przygotowanie odpowiednich pism wzywggh
do zdania dokumentéw geodezyjngobowrzano Maré Nowak,

nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem baz danyasolzu geodezyjnego
i kartograficznego, wspoOtprac ze stanowiskami dokomgymi bi€gcej ich
aktualizacji, przeprowadzanie kontroli Bggych 1 okresowych tych baz,
przeprowadzanie w zakresie informatycznym kontdalnych przekazywanych
przez wykonawcéw prac geodezyjnyghmzypisano do realizacji Pawtowi
Gorzelaczykowi, Annie Goérnej, Marcinowi Paszke, Piotrovay@kowiakowi,

planowanie prac geodezyjnych i kartograficznychpdhsdziat w opracowaniu
warunkéw technicznych do zlecanych prac geodezyjnymodejmowanie
czynngci administracyjnych dotygeych ochrony znakow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych oraz zaktadaniazegotowe]j osnowy
geodezyjneprzypisano do realizacji Ewelinie Jenek,
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— kontrolowanie opracowageodezyjnych przyjmowanych do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego — po uprzednim gomeadzeniu wsgpnej
kontroli opracowa w zakresie informatycznym na  stanowiskach
wprowadzagcych zmiany w systemie GEO-INF@bowhgzano: Leszka Pilza
i Matgorzat Nowaczyk - w przypadku nieobecion Leszka Pilza,

— zaden dokument nie zawierat zapisow zok@wjacych pracownikéw
do sporzdzania informacji o rodzajach materialtdw jakie pomy by
wykorzystane przy wykonywaniu pracy i spgaizania charakterystyki technicznej
udostpnianych materiatdbw i monitorowania zadeklarowdnye zgtoszeniach
prac termindbw ich zakwmzenia (Malgorzata Nowaczyk i Maria Nowak
zobowhzane byly do ustalania optat i wystawiania rachumké

7.4.5 Speinienie wymaga przez osolg petniaca funkcje Geodety Powiatowego i osoby
realizujgce czynndci  kontrolne  dokumentacji przekazywanej przez
wykonawcow prac, przed jej przyjeciem do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Wymagania, jakie powinna spetfiisosoba zatrudniona na stanowisku geodety
powiatowego okr@da rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopadz2 r.

w sprawie okréenia wymaga jakim powinni odpowiadawojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodegewadztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni. Naley do nich, mgdzy innymi, posiadanie wyksztatcenia
wyzszego na kierunku geodezyjnym oraz posiadanie upeavzawodowych.

Na potrzeby kontroli spetnienia ww. wymagaprzez Geodet Powiatowego
udostpniono kop¢ dyplomu uka@czenia studidw przez JolgnBudzisz na kierunku
geodezja i kartografia, Wydziatlu Geodezji i Gosp@d®&rzestrzennej Uniwersytetu
Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie. Natomiast w odnieisiedo spetnienia
wymogu posiadania uprawmieawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografijolanta Budzisz zkyta oswiadczenie o trei:
Kierownik Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastr@Gospodarki Nieruchonsgiami

i Geodeta Powiatowy nie posiada uprawh@o wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii.

(akta kontroli — karta 209 i 273)

Powyzsze dowodzi powierzenia funkcji Geodety Powiatowggacownikowi
nie spetniaicemuwskazanego wymogu prawnego.

Wymaog posiadania uprawmiezawodowych dotyczyt réwnie oséb realizujcych
czynnagci  kontrolne dokumentacji przekazywanej do ngisowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego - wynikat z 8§ 9. Ustrozporadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 li@@1 r. wsprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonuaaystemow i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a tak warunkow umow o udephienie tych
baz (Dz.U. Nr 78, poz. 837), zwanego daftegporzidzeniem w sprawie zgtaszania
prac, ktory stanowit: Czynndci kontroli dokonug osoby posiadace uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji eddinie geodez;ji i kartografii,
upowanione przez organy, o ktérych mowa w art. 40 usustawy, w zakresach
odpowiadagcych zakresom kontrolowanych opracawa..

Z ustalé przedstawionych w punkcie 7.4.4 wynikae kontroli opracowa
przekazywanych do patwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
dokonywali: Leszek Pilz oraz Matgorzata Nowaczyk.
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W celu udokumentowania spetnienia ww. wymogu piteezsoby przedtmno:

- Kopig Swiadectwa nadania uprawniezawodowych w dziedzinie geodezji
I kartografii nr 7479 wydanego przez Ministerstw@spodarki Przestrzennej
i Budownictwa Leszkowi Pilzowi w dniu 19 listopadl@88 r. w zakresie:

1) pomiary sytuacyjno — wysokoiowe i opracowanie ich wynikow,

2) rozgraniczenia i podziaty nieruchokmd (gruntéw) oraz sponzizanie
dokumentaciji do celéw prawnych,

3) geodezyjne pomiary realizacyjne i inwentaryzacyjne.

— Kopi¢ swiadectwa nr 11871 z 27.06.1992 r. uzyskania upm@wpawodowych
przez Maigorzat Nowaczyk wydanego przez Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w dniu 27 czerwca 1992 zakresie:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysgkimwe, realizacyjne
i inwentaryzacyjne.
(akta kontroli — karta 211-212)

7.4.6 Upowaznienia Starosty Nowotomyskiego

Art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 Kedeks pogpowania administracyjnegéDz. U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z pd. zm.), zwanego dalej k.p.a. stanoWirgan administracji publicznej nde

w formie pisemnej upovmi¢ pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnejzddéatwiania spraw

w jego imieniu w ustalonym zakresie, ... .

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. Btawy®* gromadzenie iprowadzenie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego kontrola opracowa przyjmowanych do zasobu oraz udgpstianie tego zasobu
nalezy, w zakresie zasobdw powiatowych, do starostow.

Na okolicznd¢ wydanych upowanien Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie

o tresci: Starosta Nowotomyski nie wydatl ednych upowznier osobom
realizugcym poszczegolne czysobzwizane z prowadzeniem qswowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, osoby readieeijte czynni zobowizane zostaty
do ich przeprowadzania na podstawie zakreséw ofmkgiv. Upowznienia zostaty
wydane tylko osobom odpowiedzialnym za kontrolosvaprac geodezyjnych

i kartograficznych celem przyjia ich do zasobu (Leszek Pilz, Matgorzata Nowaczyk
(akta kontroli — karta 288)

Przepis aktu wykonawczego destawy® - § 9 ust. 3 rozporizenia wsprawie
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznystanowit: Czynngci kontroli
dokonug osoby (...) upowmione przez organyo ktdrych mowa w art. 40 ust. 3
ustawy.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych pzsyywymogow prawnych,
przeditazono nas{pujace kopie upowaznien organu:

— upowanienie Leszka Pilza Nr OG.077.2012 z dnia 21 marca 2012 r. wydane
przez StarogtNowotomyskiego do:

)

(..

3. podpisywania innych dokumentow wydawanych z powe&do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

4. podpisywania rachunkow wystawionych za prace wyonenw punktach
1-3,

5. ustalania warunkow technicznych do wszelkiego rodeabot geodezyjnych
I kartograficznych,
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6. kontrolowania prac geodezyjnych i kartograficznycblem przycia ich
do zasobu — zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

Powyzszeupowanienie obowiazywato bezterminowo od 22 marca 2012 r.

upowanienie Malgorzaty Nowaczyk Nr OG.077.52.2012 z 21 marca 2012 r.
wydane przez StarasNowotomyskiego do:

()
3. podpisywania innych dokumentéw wydawanych z pow&go zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

podpisywania rachunkéw wystawionych za wymieniogej prace,

5. ustalania warunkow technicznych do wszelkiego rodeabot geodezyjnych
I kartograficznych,

6. kontrolowania prac geodezyjnych i kartograficznycelem przycia ich
do zasobu — zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

Niniejsze upowanienie obowazywato bezterminowo od 22 marca 2012 r.
w przypadku nieobecroi Leszka Pilza (odrimie punktow 3 do 6).

Ponadto przedtmno:

Ze:

upowanienie Gabrieli Geisler Nr OG.077.53.2012 z 21 marca 2012 r. wydane
przez StarogtNowotomyskiego do:

(...) do podpisywania innych dokumentow wydawarg/gowiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz rachunkoéw eapodczas jednoczesnej
nieobecngci Pana Leszka Pilza i Pani Matgorzaty Nowaczyk.

Powyzszeupowanienie obowazywato bezterminowo od 22 marca 2012 r.

upowanienia Jolanty Budzisz(2 egz.) - Kierownika Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchoketami w Starostwie Powiatowym
w Nowym Tomylu; numery: 0G.077.81.2011 i OG.077.82.2011 z &lpeernika
2011 r. wydane przez Staredowotomyskiego, do:

1. zakatwiania spraw z zakresu zadaadministracji rzdowej ustawowo
zleconych Starmie, realizowanych przez Wydziat Geodezji, Kartéigra
Katastru i Gospodarki Nieruchomaami, cznie z wydawaniem decyzji,
postanowig i zaswiadcze.

2. zatatwiania spraw z zakresu dziatania Wydzialu @eqd Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomcami, cznie z wydawaniem decyzji,
postanowig i zaswiadcze.

Powyzszeupowanienia obowazywaty bezterminowo od 3 pdziernika 2011 r.

Ww. udostpnione dokumenty i dokonane na ich podstawie ustaldowodz,

Do kontroli dokumentacji przekazywanej donpavowego zasobu geodezyjnego
kartograficznego upowaieni byli; Leszek Pilz oraz w przypadku jego
nieobecnéci Matgorzata Nowaczyk;
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- Do pawiadczania dokumentéw udgphianych z pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego upaweeni byli: Leszek Pilz oraz Malgorzata
Nowaczyk.

Przeprowadzone czynfm kontrolne wykazaty, 7 materiaty
z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegosteploiata réwnie
Maria Nowak (np. zgtoszenie pracy geodezyjnej KEIRB-5/13), nie posiadgja
w tym zakresie stosownego upowmgénia. Realizacjaidosgpniania materiatow

i informacji przez Matgorzat Nowaczyk (i Marg Nowak) orazudosgpnianie
materiatdw przeznaczonych dla zamawiggo przez Matgorzat Nowaczyk
(oraz Marg Nowak i Karolirg Gatduszyiska) potwierdza rownig tres¢ ztozonego
oswiadczenia Geodeta Powiatowy dotycego realizacji poszczegodlnych
czynna¢i zwiazanych z prowadzeniem ftwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przez oldlenych pracownikow(akta kontroli — karta 287-
288)

— Wszystkie upowznienia byly podpisane przez StakpstNowotomyskiego
i opatrzone piecitka hagtowkow organu.

Zauway¢ jednak nalgy, ze upowanienia wydane zostaty tylko w oparciu
0 zapisy art. 268a k.p.&V odniesieniu do geodezji i kartografii, wymdg darda
z upowanienia organu (lub w jego imieniu) reguuprzepisy szczegolne, ktore
w tacznaci z art.268a k.p.a. winny stanawipodstaw prawry wydanych
upowanien.
W zakresie wydanych upowien stwierdzono réwnig ze upowanienie Jolanty
Budzisz nr OG.077.82.2011 wydano tylko w oparciarb 38 ust. 1 ustawy z dnia
5 ~czerwca 1998 r. o samadzie powiatowym, ktéry stanowi:
W indywidualnych sprawach z zakresu administraciibligznej nalegcych
do wiaciwasci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba przepisy szczegolne
przewidug wydawanie decyzji przez zatzpowiatu.
Powyzsze wskazujeze przepis przywotany w ww. upowseniu stanowi podstaw
prawry upowanien do wydawania decyzji w sprawach najeych do wiaciwosci
powiatu (zarzdu powiatu). Wszystkie zadania wynike¢ z art. 7dustawy®*
(i aktow wykonawczych do ustawyla szadaniami starosty, co czyni podstaw
wydanego upowaienia podstawniewtaciwa.

W zakresie wydanych upowaien, kontroli poddano taie przestrzeganie przepisu
art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997orochronie danych osobowyd®z.U.

z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z 0 zm.), tj. wydania upowaien administratora baz
danych zawieragych dane osobowe do ich przetwarzania
w prowadzonych przewydziatzbiorach.

Zgodnie z art. 7 ustawylekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zbiorze danych - rozumieggprzez to k&dy posiadajcy struktue zestaw danych
o charakterze osobowym, dgstych wedtug oksdonych kryteridw, niezatmie
od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podygiéunkcjonalnie,

2) przetwarzaniu danych - rozumie: girzez to jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwaanprzechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udgshianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére
wykonuje si w systemach informatycznych.

Starosta Nowotomyski wydat Zaidzenie Nr OG.0135-17/10 z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawieochrony danych osobowych w Wydziale Geodezji, i§eafto,
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Katastru i Gospodarki Nieruchom@ami Starostwa Powiatowego w Nowym
Tomylu, w zahczniku ktérego okrdit sposéb zawglzania systemem

informatycznym doprowadzenia baz systemu i przetwarzania danych eh ni
zawartych dot. zada realizowanych przez StarestNowotomyskiego z zakresu
geodezji i kartografiiZgodnie z trécia Zarzadzenia archiwizacji i zabezpieczeniu
podlegay: bazy danych systemu mapy numerycznej, bazy dapsteims ewidencii

gruntéw i budynkéw, bazy danych systerSRODEK.

(akta kontroli — karta 168)

Na podstawie trei przediazonych upowanien (akta kontroli — karty 240-250)
stwierdzonoze:

— Starosta Nowotomyski upowmait wszystkich pracownikow realizagych zadania
podlegajce kontroli do przetwarzania danych osobowych zgwhrw zbiorach:
Ewidencja gruntow i budynkéaraz Zasob geodezyjno-kartograficzny sr@dek
(wyjatek stanowi Upowanienie Piotra Szymkowiaka obejmuog przetwarzanie
danych tylko w zbiorzeEwidencja gruntéw i budynkéw) — w ramach
wykonywanych obowzkow stdbowych;

— Wszystkie upowznienia wydano na podstawie art. 37 ustawy z dnigi@fnia
1997 r.o ochronie danych osobowydiezterminowo;

- Kazdy dokument okrdat identyfikator pracownika oraz nagwprogramu
w ktorym prowadzono zbiér w postaci elektroniczngj,mianowicie program
Osrodeki programEGB-2000 System ewidencji gruntdw budynkdéw i ipkaky
czym wskazéa nalezy, ze w udostpnionymdla potrzeb kontrolZalgczniku nr 3
do Polityki bezpieczstwa systemow informatycznychzglych do przetwarzania
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w NowymgTw (akta kontroli —
karta 184) nie wyszczegolniono programQOsrodek (dokument zawiera zapis
stanowicy 0 prowadzeniu zbioru Zasob geodezyjny i Kkartograficzny
w programactGEOBID oraz Geoinfo 6);

- Zadne z przedimnych upowaniea nie bylo opatrzone piegtka nagtowkowva
administratora baz — Starosty Nowotomyskiego.
7.5 Infrastruktura informatyczna wspomagaj aca prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z éwiadczeniem ztponym przez GeodetPowiatowegdakta kontroli — karta
273)

Do prowadzenia baz danych w Wydziale Geodezji, dgaafii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomygiami realizugcym zadania z dziedziny geodezji
i kartografii wykorzystywanegsnasepujgce systemy informatyczne:

OSRODEK wersja 8.05 — dostosowany do olb@wjzcych przepisow.

GEO-INFO6 wersja 13.4.1.0 — dostosowanie do akiaattbowiyzujgcych przepisow
w trakcie opracowania — wedtug zapewhnautora.

EGB2000 wersja 4.72 — dostosowanie do aktualniewafmjcych przepiséw
w trakcie opracowania — wedtug zapewhaitora.

Stosowanie powaszych systemoOw informatycznych potwierdzono przadégc
umowy licencyjne:
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1. na korzystanie z programuSRODEK 8 FB (licencja udzielona przez GEOBID
Spétke z 0.0. z siedzipw Katowicach),

2. na Kkorzystanie z programéw EGB2000 oraz EGB2000-INlcencje
Nr 163/08/EGB2000/2004 i Nr 165/08/EGB2000-INT/200dzielone przez
firme¢ Geosystemy Tadeusz Lasota Anna Satak z sigazbWroctawiu),

3. na korzystanie z programu Geo-Info Mapa wersjai¢ericje - wraz umowami
subskrypcyjnymi- udzielone przez fiemSYSTHERM INFO Spétk z o.o.
Z siedzila w Poznaniu).

(akta kontroli — karta 186-205)

7.6.Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych iaktograficznych
w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

art.12 ustaw§®® stanowi: Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych gmwizany zgtosi
do organdéw, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3, prgmeed przysipieniem do ich wykonania,
a po wykonaniu prac przekazpgowstate materiaty lub informacje o tych mater@tado pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7.6.1 Forma wptywu zgtoszeé prac geodezyjnych i kartograficznych

Zasady sporgizania zgtosze prac geodezyjnych i kartograficznych oraz formly ic
przekazywania (przyjmowania przegradek) okrélat § 4 rozporz;dzenie w sprawie
zgtaszania prac:

1. Zgtoszenie sporzizane jest przez wykonaswy dwoch egzemplarzach, z ktérych
jeden, po wypetnieniu i potwierdzeniu przerodek, zwracany jest wykonawcy,
a drugi przechowywany jest przezarek.

2. Zgtoszenie m@ by przekazywane na komputerowymsmku informacji lub
drogg teletransmisji, po zapewnieniu wzajemnego potwendh przekazanych
danych i informacji oraz utworzenia potwierdzonggaez érodek dokumentu
zgtoszenia.

Formy wplywu zgtoszé prac geodezyjnych d@vydziatuprzedstawiono w pkt. 7.3
wystapienia, omawiajc réwniez obieg tych dokumentow w procesie ich obstugi.

W odniesieniu do cytowanego po#gy wymogu prawnego dotygzego sporzdzania
zgtoszenia w dwoch egzemplarzach, Geodeta Powiatateyyt oswiadczenie
o tresci: Potwierdzone zgtoszenie pracy przekazywane jesinaykcy prac w formie
kserokopii potwierdzonej piegdq z da; wptywu oraz podpisem osoby przyjnugj
zgtoszenie

(akta kontroli — karta 284)

Powyssze wskazujeze przyjmowano do realizacji zgtoszenia prac geoggzi
sktadane przez wykonawcéw prac w jednym egzemplarzu
Dokumenty przechowywano w nieopisanych segregetiova siedzibieWydziatu—
wedtug kolejnéci ich wptywu.

W uzupelnieniu przekazanegoswiadczenia Jolanta Budzisz poinformowata,
ze formularz zgtoszenia pracy geodezyjnej zostataopwvany i jest rownie
udostpniany zgtaszarym pracew siedzibieWydziatu Przedt@ony kontrolugcym
udostpniany druk zgtoszenia zostat opracowany zgodnivzorem okrélonym
w zahczniku nr 1 dorozporzidzenia w sprawie zgtaszania prad/skaza jednak
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nalezy, ze formularz, w pozycji dotyezej nazwy érodka, do ktdrego kierowane jest
zgtoszenie zawiera nazwkomorki, ktéra faktycznie nie funkcjonuje w strukte
Starostwa tj. Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nowym Tonmyju.

(akta kontroli — karta 295)

7.6.2 Charakterystyka asortymentowa prac geodezyjnych i &rtograficznych,
zgtoszonych w é&rodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
objetym kontrol g

a) Dane statystyczne okrélajace ilos¢ zarejestrowanych zgtoszé prac
geodezyjnych/kartograficznych w podziale na grupy sortymentowe prac

Na podstawie zapisu § 4dst. 2 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewimnznych i Administracji
z dnia 17 maja 1999 v sprawie okrélania rodzajow materiatdbw stanoggych paistwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu icbrgadzenia i wyiczania z zasobu oraz udgstiania
zasobu (Dz. U. Nr 49, poz.493), zwanego dalepzporzzdzeniemo zasobie (akt uchylony
z dniem 8 czerwca 2012 r. art. 23 pkt 13 lit. g)¢,35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukéu
informacji przestrzennej), ustalono ngmljgce grupy asortymentowe materiatow stangmych zasob,
dotyczce:

1) osnoéw geodezyjnych,

2) osnow i pomiaréw grawimetrycznych i magnetycznych,

3) pomiaréw astronomicznych i satelitarnych,

4) zdj¢ lotniczych i satelitarnych,

5) opracowai topograficznych,

6) pomiaréw granic pastwa i granic wojewédztw,

7) paistwowego rejestru granic wraz z opisem oraz rejeptwierzchni jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego pé&stwa,

8) pomiardéw granic powiatow i gmin,

9) mapy zasadniczej,

10) ewidencji gruntéw i budynkoéw - katastru nieruchagoio

11) powszechnej taksacji nieruchosni

12) wyciggéw z operatdw szacunkowych nieruchéeno

13) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

14) rozgraniczania nieruchongoi,

15) podziatéw nieruchomai,

16) innych opracowa dla celéw prawnych,

17) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

18) pomiaréw inwentaryzacyjnych,

19) scalania i wymiany gruntéw,

20) opracowai urzgdzeniowo-rolnych i uegzeniowo-lénych,

21) systeméw informacji geograficznej,

22) baz danych krajowego systemu informacji o terenie,

23) fotomap i ortofotomap,

24) opracowai tematycznych,

25) innych opracowa.

Z uwagi, £ w dacie uchylenia ww. rozpaidzenia nie wydano na podstawie delegaciji
art. 40 ust. &istawy?* nowego aktu regulagego ten zakres kontroli, zastosowanie
miat przepis art. 59ustawy?® Do czasu wydania przepiséw wykonawczych
przewidzianych w ustawie pozogt& mocy dotychczasowe przepisy (...).

Na podstawie swiadczenia Geodety Powiatowego, ustalamo Prace geodezyjne
kwalifikowane byly do poszczegdlinych grup asortyaveych ustalonych w oparciu
0 8 4 rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 17 maja
1999r. w sprawie okgéania rodzajéw materialdw stanowdych paistwowy zasoéb
geodezyjny i kartograficzny (...) (Dz.U. nr 49, pd23) oraz w oparciu o stownik
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funkcjonugcy w programie ORODEK. Zakwalifikowania do poszczegdlnych
asortymentow dokonywano na podstawie danych zagrevtyzgtoszeniu robot.
(akta kontroli — karta 283)

Dla potrzeb kontroli pracownikWydziatlu (Matgorzata Nowaczyk) spoidzit
zestawienie zawiergge asortymenty prac, do ktérych zakwalifikowano
(i zarejestrowano) prace zgtoszone w roku 2013.

(akta kontroli — karta 302)

Analiza porébwnawcza grup asortymentowych stosowlanyev Wydziale
z uregulowaniami 8§ #ozporzidzenia o zasobykazata ich niezgodrso.
Zgtoszone prace rejestrowano, np. w grupie pn.:

- Podziat i mapa sytuacyjna

— Sprostowanie ewidenciji,

- Inwentaryzacja obiektu,

— Okresowa kontrola ewidencji gruntow,

a prace geodezyjne z grupy asortymentop@iary inwentaryzacyjne zakresu
inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu rejestrowanaaleznosci od rodzaju sieci,
np. w asortymentach:

— inwentaryzacja sieci cieptowniczej,
— inwentaryzacja sieci gazowej,

— inwentaryzacja sieci kanalizacyjnej,
— inwentaryzacja sieci telefonicznej,
— inwentaryzacja sieci tv,

— inwentaryzacja sieci wodagjowej.

W ZaleznikiineL do wystpienia pokontrolnego dokonano zestawieniascilo
zgtoszé prac geodezyjnych zarejestrowanych Wydziale w roku 2013
w poszczegolnych rodzajach asortymentow.

Analiza danych wykazatage facznie zaewidencjonowano 2452 prace geodezyjne,
z czego najwiksz liczbe prac zarejestrowano weaiu asortymentach stanaygiych:

— aktualizacg mapy zasadniczej863 prace, co stanowito 35,2 % ogolnej liczby
zgtoszonych prac,

- inwentaryzagt przykczy - 382 prace (15,6 % zgtoszonych prac),
- podziat -324 prace (13,2% zgtoszonych prac),

- inwentaryzagj obiektu -318prac (13,0 % zgtoszonych prac),

- wznowienie granicl99prac (8,1 % zgtoszonych prac).

Powy:sze 5 grup asortymentowych (na 24 grupy wskazanesparzadzonym
zestawieniu)dcznie stanowito 85,1 % zarejestrowanych prac gegdgezh w okresie
objetym kontroh.

b) Dokumentacja wytypowana do kontroli szczegotowej

W celu dokonania kontroli szczeg6towej wytypowanokuimentagj dotyczca
obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych w zadgci od ilosci zarejestrowanych prac
w poszczegoblnych asortymentach:

- W przedziale do 100 prac: po jednej zgtoszonejyprakazdego asortymentu,

22



- W przedziale 100 - 500 prac: po trzy zgloszone @rakadego asortymentu,
- powyzej 500 prac: siedem zgtoszonych prac zdemo asortymentu.

tacznie wytypowano 41 dokumentacji ilusteych tryb posgpowania organu
w zakresie obstugi zgtoszonych prac oraz przyjmosvalo pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji wynigkp W wytypowanej probie
wystapit 1 przypadek zgtoszenia pracy (KERG 979-116/30%arejestrowanej
w dwoch ra@nych asortymentach — praca dotyczyta podzialu olemdaci.

W zwiazku z powyszym ustalé dokonano na podstawie analizy dokumentéw
dotyczcych 40 prac geodezyjnych Zalgeznikini4do wystpienia pokontrolnego).
(akta kontroli — karta 304-305)

7.6.3 Poprawnosé obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych

Jak stwierdzono w pkt. 7.6.1 wyptenia wykonawcy prac geodezyjnych spoizali
zgtoszenie w 1 egzemplarzu, co byto niezgodne z ogrem 8 4.1rozporzdzenia
w sprawie zgtaszania prac.

Zalacznik nr 1 do ww.rozporzidzeniastanowitwzor zgtoszenia pracy geodezyjnej.
Zasady wypetniania zgtoszenia pracy geodezyjngpwedawca okrdit natomiast
w 8 4 ust. 3 i ust. 4 tegoozporzidzenia wskazujc, iz zgloszenie w Ggci
wypetniane jest przez zgtasaeggo prace i w g&ci przez grodek.

Na podstawie wytypowanych do szczegoOtowej kontragtoszé prac
geodezyjnych dokonano, eizy innymi, ustal® w zakresie poprawsoi ich
sporadzenia przez zgtaszgych. Stwierdzono,ze nie w kadym przypadku
zawieraty one wszystkie wymagane wzorem zgtoszeri@macje. Analiza danych
zawartych w kontrolowanej probie zgtoszarac wykazata:

-w 4 przypadkach brak adresu podmiotu zgtagemjo pra¢ (np. prace
o numerach KERG: 932-46/13, 933-14/13),

-w 18 zgloszeniach brak sposobu zaptaty za  usluiiVydziatu,
a w 5 - osoby upowaionej do odbioru rachunku lub faktury VAT (np. pea
o numerach KERG: 835-39/13, 1026-2/13),

-w 7 przypadkach brak informacji o dzialeym w imieniu podmiotu wykonawcy
prac, zgodnie z art. 4&stawy?* (imi¢ i nazwisko, nr i zakresy uprawiie
zawodowych), co stanowito uchybienie w 17%sdiokontrolowanych zgtosze
prac,

-w 4 zgtoszeniach brak osoby upowenej do odbioru materiatow,
w 7 przypadkach - osoby wyznaczonej do kartowania
i kreslenia na mapie zasadniczej, a w 5 przypadkach -byosto odbioru
materiatéw dla zleceniodawcy,

-nie w kadym przypadku podawano pehinformacg co do lokalizacji zgtaszanej
pracy (w zakresie okfeenia: wojewddztwa - ujawniono 4 przypadki braku

informacji, powiatu - 2  przypadki, gminy - 1 przyek)
oraz nazwy miejscowssi i obiektu (odpowiednio 2 i 4 przypadki braku
informacji),

-w 10 na 40 szczegotowo zbadanych zgtag2® % ilasici kontrolowanych zgtosze
brak informacji o prognozowanej #o jednostek, wedtug okéenych zasad
obowigzujacych przy naliczeniu optat,
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-w 15 przypadkach, t. w ponad 37% sto kontrolowanych zgtosze brak
daty ich sporadzenia.

Powyzsze wskazujeze w Wydzialeprzyjmowano do realizacji zgtoszenia prac
geodezyjnych mimogzinie zawieraty wszystkich wymaganych informacji, ghania
ktérych zobowazany byt podmiot zgtaszagy prace.

Zgodnie z8 6rozporzidzenia w sprawie zgtaszania prac: O zmianie zakresizaju

i terminu zakéczenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ickikanania
wykonawca zawiadamiasiodek, ktory przyjt zgtoszenigprzy czymdokumentacja
sporzxdzona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac pedlerzekazaniu do
osrodka, po uprzednim uzgodnieniu #rawkiem, ktére z wykonanych materiatbw
bedq podlega przekazaniu do zasobu.\

Ponadto, ustawodawca, okiie tryb zgtaszania prac w nagtych wypadkach,
spowodowanych w szczegoOkwdp awarih urzadzen technicznych Ilub Kkkka
zywiotowa (8 3.3 ww.rozporz;dzenia)oraz tryb posfpowania w przypadkach prac
nietypowych (8 5.5 wwtozporzidzenia).

Na potrzeby dokonania ustalev powyzszym zakresie, zwrécono ¢sipismem

z 13 lutego 2014 r., znak GK-1V.431.6.2014.9 o etknie stosownych informacji
i przediazenie przyktadowych dokumentow ilustgaych sposéb pogbowania
organu). W odpowiedzi Geodeta Powiatowyzgtamswiadczenie o trei:

— W przypadku zmiany asortymentu zmianie ulegahsyapizgtoszeniu na wniosek
geodety. Zmian w zgtoszeniu dokonywano wr&gtzj w formie odgcznej
adnotacji uczynionej przez geoglet

— W roku 2013 nie wygpity przypadki przerwania prac.

— W roku 2013 anulowano 14 prac — dokumentacja dgbtactych prac nie zostata
przekazana do zasobu geodezyjnego, nie podejmowdynm zakresie uzgodrie
z wykonawg.

— W roku 2013 nie zaistnialy przypadki etapowegekazywania materiatow.
— W roku 2013 nie zgtaszano prac nietypowych.

W roku 2013 nie wygpito udostpnienie materialtbw z zasobu w nagtych
przypadkach.
(akta kontroli — karta 284)

Powyzsze wskazuje,ze mimo wysipienia w okresie objym kontroh
przypadkow anulowania zgtoszonych prac geodezyjnipth 0,6% ogoélnej liczby
zarejestrowanych zgtosie organ nie podejmowat dzidtav zakresie dokonania
wyjasnien i uzgodni@é z wykonawe@ prac o powstatych (przed terminem anulowania
zgtoszonej pracy) materiatach, ktore winny lprzekazane do zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

W wytypowanej do kontroli szczegotowej probie stwiono 1 przypadek dokonania
anulacji zgtoszenia pracy geodezyjnej (KERG 10713/

W tej sprawie zgtaszagy skierowat do organu pisemninformacg (pismo
z 31 lipca 2013 r.), zgodnie z delega§ 6 ust. 1 rozporzidzenia w sprawie
zgtaszania pracFakt anulowania zgtoszenia udokumentowano popdmdaczenie
pisma anuluyjcego zgtoszonprae do formularza zgtoszeniowego.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowego, w okresiectyb) kontroh
nie wystpity inne przypadki, dla ktorych ustawodawca wskargh postpowania.
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W kontrolowanej prébie réwnienie stwierdzono zgtosaeprac nietypowych, prac
realizowanych w nagtych wypadkach, prac przerwangcéz prac realizowanych
etapowo.

7.6.4 Poprawnos¢ | terminowosé¢ potwierdzenia przyjecia zgtoszenia pracy
geodezyjnej/kartograficznej

Zgodnie z 8§ 4 ust. 3ozporzdzenia w sprawie zgtaszania praggtoszenie (...)
zawiera (...)w czci wypetnianej przezsoodek: potwierdzenie przgia zgtoszenia
oraz informacje o innych pracach realizowanych hazarze zgtaszanej prady.zér
zgloszenia pracy geodezyjnej, we¢dai Il dotyczacej Potwierdzenia przygia
zgtoszeniawymagat uzupetnienia o:

— numer ewidencyjny zgtoszenia,

— uzgodnienie etapowania prac,

— kwalifikacje do grupy asortymentowej,
— dak i podpis przyjmujcego zgtoszenie.

Rozporzdzenie w sprawie zgtaszania pra@ 5 stanowito:

— ust. 1 Osrodek, najpéniej w dniu nastipnym po otrzymaniu zgtoszenia,
potwierdza przycie zgtoszenia.

— ust. 2 Wykonawca przygbuje do rozpoezia pracy po uzyskaniu potwierdzenia
przyjcia zgtoszenia przezswdek, z zastrzeniem 8 3 ust. Jdot. nagtych
wypadkdw).

W odniesieniu do powyszych wymogdéw prawnych stwierdzono, co @efi

Potwierdzenia przycia zgtoszenia prac geodezyjnych dokonywat Leszdék. P
Wszystkie zgloszenia prac geodezyjnych opatrzondy hyiecztka imienm
pracownika i paraf W kazdym przypadku dokumenty zawieraly nr KERG.
Natomiast w trzech przypadkach przyjawy zgtoszenie nie opatrzyt dokumentow
dat, a w dwoch przypadkach nie dokonat wpisu cmi® kwalifikacji
asortymentowej zgtaszanej pracy (KERG 981-50/13319/13).

Wsrdod  kontrolowanych  zgtosae nie  wysapit przypadek wpisu dotyazego
uzgodni@ w zakresie etapowania prac (mimbwystpity takie przypadki, np. praca
dotyczca wznowienia granic - KERG 1027-61/2013, w ramétdrej, w | etapie
zaktualizowano map zasadnicz, co zostato udokumentowane poprzez ¢orm
adnotagt na Wykazie przygotowanych materiatOwwniosku o przycie mapy
wywiadu do zasobu oraz Rachunku nr 4466/2013).

Na 40 szczegotowo zbadanych zgtaszprac geodezyjnych t§é szeciu
dokumentow uniemdiwita dokonanie ustale odncnie terminowdci realizacji
czynndci potwierdzenia przygia zgtoszenia pracy — w trzech przypadkach
dokumenty nie zawieraty daty wptywu zgtoszenia dtar&twa, a w trzech
przypadkach, jak stwierdzono poxey, dokumenty nie byly opatrzone dat
potwierdzajca ich przygcie. Uchybienia te stwierdzono w dokumentach
stanowicych 15% iléci wytypowanych do kontroli zglosae Zgtoszenia te
wytaczono z obliczé statystycznych - terminowoi potwierdzenia przycia
zgtoszenia dokonano na podstawie 34 zghbsygac geodezyjnych. Analiza
szczegotowa tkei poddanych kontroli dokumentovedigeznik nr 3do wystpienia)
wykazataze przygcie:

— 25 zgtoszé prac potwierdzono w dniu ngphym,
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— 9 zgtoszé prac potwierdzono w terminie od 3 — do 15 dni dyeh po terminie
ich wptywu do Starostwa (skrajna data dotyczytaggdgtoszonej pracy — KERG
979-306/2013).

Z dokonanych ustate wynika, ze sredni termin potwierdzenia przayjia
zgtoszenia oscylowat w granicach 3 dni roboczyctzypczym wskaza nalery,
ze nie dotrzymano ustawowego termiwuprzypadku 26,5% ikei kontrolowanych
zgtosza.

7.6.5Przekazywanie wykonawcy prac dokumentacji geodezygj i kartograficznej
oraz informaciji dla potrzeb realizacji zgtoszonej pacy

Zgodnie 8 Fozporzdzenie w sprawie zgtaszania prac:

3. Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymartgoszenia,
z zastrzéeniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonawcmateriatach, jakie
powinny by wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opragoach
realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej ypracaz udosipnia
posiadane materiaty wraz z ich charakterystydchniczg.

4. W przypadku udogbnienia przez &odek znacznej ikei materiatow,
dopuszczalne jest przekazywanie ich wykonawcy wtapov czsciach
uzgodnionych z wykonawgprac. Pierwsz czs¢ materiatdw grodek udostpnia
w terminie, o ktérym mowa w ust. 3. Termin przekazolejnych czci
materialtdbw, nie ditszy ni miesigc, ustalany jest pomalzy wykonawg
I osrodkiem indywidualnie.

W tym zakresie kontroli, Geodeta Powiatowy poinfomat pisemnie,z:

— Wykonaweca prac geodezyjnych i kartograficznychipgstmowany o materiatach
jakie powinny by wykorzystane przy jej wykonaniu w formie wykazu
udosgpnionych materiatdbw przekazywanym wraz z materiafpotstawowymi
oraz w warunkach technicznych opracowania.

- Wykonawcy nie byli informowani pisemnie o innych raopwaniach
realizowanych na terenie aftym ich dziataniem, stosowano powiadomienia ustne
w przypadku, gdy ustalongge zasg¢gi prac mog Sie pokrywa.

(akta kontroli - karta 291)

Na podstawie przedionych dokumentow dla 40 wytypowanych zgtaszeac
geodezyjnych stwierdzono,ze tylko w 7 przypadkach zmzono Wykaz
przygotowanych materialdw geodezyjny@RERG: 978-5/13, 1026-2/2013, 979-
116/13, 1027-61/2013, 972-42/13, 932-47/13, 107334 Dokumenty te zawieraty
nazwe komorki: Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ul. Poznaiska 33 63-300 Nowy Toshynumer DZ i KERG, nazgvwykonawcy prac
oraz informacje dotyecze potaenia obiektu (np. nazw gminy, nr dziatki).
W Wykazie przygotowanych materiatéwyszczegdélniono:

Szkic sieci osnow.
Wykaz wspétinych.
Opisy topograficzne.
Wykazy reperow.
Szkice.

Mapy ewidencyjne.
Mapy zasadnicze.
Mape katastralrn.

N~ WNE
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9. Zarys pomiarowy.
10. Wypisy z rejestréw.
11. Inne.

PrzedmiotoweWykazy,dla kazdego z ww. materiatdbw zawieraty pozyapdnanie
ilosci punktéw, formatu dokumentu oraz §6 udostpnianych sztuk, ktére
odpowiednio do przygotowanych materiatbw uzupetialsoba przygotowaga
dokumenty z zasobu.

Wykazyzawieraty rownie pozycg dla potrzeb wskazania imienia i nazwiska osoby
przygotowujcej materiaty oraz okéeenia daty realizacji tych czynia, a take
pokwitowania odbioru przygotowanych materiatéw. Wakie dokumenty zawieraty
dat przygotowania materiatbw z zasobu, co jednak ristato potwierdzone
w sposoéb jednolity — dokumenty opatrzono piglez imienrg pracownika i paratk
(np. KERG 1026-2/2013) lub tylko piegika (np. KERG 978-5/13) dulz tylko
parafka (np. KERG 1027-61/2013). Potwierdzenie odbioru zegegolnionych
w Wykazactdokumentow stwierdzono tylko w dwoch przypadkach.

Ponadto, kady Wykazzawierat klauzu o treci:

STAROSTA NOWOTOMY SKI
Powiatowy Grodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nowym Tomyglu
Paswiadcza st zgodndé niniejszego dokumentu z
oryginatem przyjtym do pastwowego zasobu
Geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie
Powiatowym w Nowym Torty
w dniu ....

Klauzule byly opatrzone piegika imienmp i parah dzialapcego z up. Starosty
Nowotomyskiego Leszka Pilza. Z uwagi na brak w basbWydziatudokumentow
udostpnianych dla potrzeb realizacji zgtoszonych pracdgzyjnych, niemdiwym
bylo dokonanie ustafkeewentualnego zagiowania powysz klauzuh klauzuli nr 3
Zalacznika nr 2
do rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okiékenia rodzajéw materiatdw stanaygiych pastwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu gromeada | wyhczania z zasobu oraz
udostpniania zasobu (DZ.U Nr 49, poz. 493).

Dla potrzeb kontroli udogpniono wzory klauzul stosowanych w okresie ebjon
kontrola (akta kontroli — karta 333).Analiza tréci tych klauzul wykazata ich
zgodnd¢ z wzorem nr 3, 4, 6.1, 7 i 9 Zaknika nr 2 ww. rozpogdzenia,
do stosowania ktérych organ byt zobamany na dokumentach udgghianych
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla pbtrgkonania zgtoszonych prac
geodezyjnych. Wskazajednak naley, ze w przypadku klauzul, ktorych te
wymagata podania nazwysmdka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
stosowane w Starostwie klauzule wskazywaty na djorlowanie Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznefy fak stwierdzono przy
omawianiu ustale w zakresie organizacji administracji geodezyjnkgaitograficznej
w kontrolowanej jednostce (pkt 7.2 wystenia) nie znajdowato potwierdzenia
w stanie faktycznym.

W kontekécie przedstawionych povigj ustalé w zakresie sposobu dokumentowania
udostpnianych z zasobu materiatéw i informacji, Geodetaviatowy poinformowat
ustnie,ze taki tryb posgpowania przyjto tylko w odniesieniu do obstugi zgtoszonych
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prac geodezyjnych przez wykonawcow korzygtggh sporadycznie z ustug
Wydziatu. W ramach obstugi zglosaeprac dokonywanych przez wykonawcow
dziatapcych na obszarze powiatu nowotomyskiego w sposaighyci materiaty
z zasobu udogpniano nie dokumentag tych czynnéci. Z dokonanych ustaie
wynika, ze w takich przypadkach, na zgloszeniu pracy odmpiano dat
przygotowania materiatow, a czyriwdte byly potwierdzane tylko parapracownika
(bez adnotacji wskazagej rodzaj dokonanych czyn§w).

Taki tryb posgpowania byt niezgodny z uregulowaniami zawartymi 8v5.3
rozporz;dzenie w sprawie zgtaszania prac.

W Wydziale w ramach obstugi zgtoszonych prac geodezyjnyehspioradzano
charakterystyki technicznej udephianych materiatbw z zasobu. P.o. Zpsy
Kierownika Wydziatu Leszek Pilz, 3 lutego 2011 ropracowat dokument pn.
WYTYCZNE TECHNICZNE WYKONYWANIA OPRACOWAN GEODEZYJNO —
KARTOGRAFICZNYCH NA TERENIE POWIATU NOWOTOMYSKIEGOktoéry
byt udostpniany zgtaszagym prace.

(akta kontroli — karta 300 — 301)

Przedmiotowy dokument zawiera ogoélne zasady wykamyav prac geodezyjnych
w réznych asortymentach prac, np. zawiera zapisy @ladreci mapy sporadzanej
dla celow projektowych (pkt 9 Wytycznych), 4o mapy uzupetniacej (pkt 11d
Wytycznych), podstawowych zasad pomiaru met@PS (pkt 17h Wytycznych),
czy wymaganych informacji w spaidzanym sprawozdania technicznych w zakresie
stanu znakow osnow geodezyjnych (pkt 17i WytyczhyPlonadto dokument zawiera
wskazowki dla wykonawcy prac od$roe instrukcji technicznych (np. G-4 — pkt 9
Wytycznych, O-3 — pkt 14 Wytycznych).

Powyzsze wskazujeze dokument udogpniany wykonawcom prac dotyczy zasad
wykonywania prac geodezyjnych wzrych asortymentach, xdymi technikami,
co jest nieadekwatne do rodzaju zgtaszanych prac.

Zauway¢ naley roéwniez, ze dokument zawiera odniesienia do instrukcji
technicznych wymienionych w rozpadzeniuMinistra Spraw Wewetrznych

i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. wprawie standardéw technicznych
dotyczcych geodezji, kartografii oraz krajowego systemforimaciji o terenie (Dz.U.
Nr 30, poz. 297 - uchylonym 8 czerwca 2012 r. w zmku

Z wefgciem w zycie zapisOw ustawy z 4 marca 201® rinfrastrukturze informaciji
przestrzennej Standardy techniczne wykonywania geodezyjnych iaaiw,
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaré@d 22 grudnia 201 r.
reguluje rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardéw technidzrnygkonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokoiowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz.U. Nr 263, poz. 1572).

SzczegoOtowe ustalenia w zakresie termingvoudostpniania dokumentéw
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgtasyaj prace geodezyjne
przedstawiono w do wystgpienia. Czynnéci kontrolne w tym
zakresie wykazaty w 11 przypadkach brak daty praygania dokumentow dla
zgtaszajcego prae. Wytaczapc z ogolnej liczby kontrolowanych zgtoszeorac
geodezyjnych 7 zgtosae dla ktoérych sporddzono Wykaz przygotowanych
materiatdw, uchybienie to stwierdzono w 33% $w kontrolowanych dokumentow.
Dowodzi to, ¥ przyjety w Starostwie Powiatowym sposéb dokumentowariaiteu
przygotowania dokumentow nie stanowit reguty.
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Wobec powyszego, ustale dokonano na podstawie danych zawartych
w 29 wytypowanych do kontroli zgtoszeprac (i Wykazach przygotowanych
materiatéw), w wyniku czego stwierdzonae:

— czas przygotowania dokumentacji oscylowat w gracticad 1 do 19 dni,

— w pigciu przypadkach, co stanowito ponad 17%adldkontrolowanych zgtosze
przekroczono wymagany dziesiodniowy termin(od 1 do 9 dni, np. poz. 4, 5

— $redni termin przygotowania dokumentacji dla zgtesmh prac geodezyjnych
wynosit 8 dni roboczych.

W zakresie potwierdzania odbioru przygotowanych emadw przez osoby
upowanione w zgtoszeniach prac geodezyjnych, czyon&ontrolne prowadzone
w jednostce wykazaly prowadzenie dla tego celuytasaJdostpniona kopia tego
dokumentu (akta kontroli - karta 478- 586)wskazuje, ze w ten sposob
odnotowywano: nr DZ, datdokonanej rejestracji w zeszycie, gdaidbioru, nazw
wykonawcy pracy. Zeszyt zawierat réwaiepozycje przeznaczanna podpis
odbierajcego udosipnione materiaty. W ramach udgghionej kopii zeszytu
udostpniono réwnie¢ kopie zwrotnych péwiadczér odbioru dokumentéw,
co dowodzi, * w Wydziale dopuszcza s8i roOwniez obstug zgtoszé prac
geodezyjnych (przekazywanie udgstionej dokumentacji) z wykorzystaniem ustug
operatora pocztowego.

7.7 Procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7.7.1 Przekazywanie dokumentacji do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Obowigzki wykonawcy prac w zakresie procedury przekazyeadokumentow
wynikowych do zasobu regulowaty zapisy §ozporz;dzenia w sprawie zgtaszania
prac:

1. Po zakaczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumepi@dejzasobu w formie
I zakresie przewidzianych w standardach technwznyotyczcych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji odeie.

(...

3. Do wniosku o przyrie dokumentacji do zasobu wykonawca ez
1) wyszczegOlnienie przekazywanych materiatdw,

2) informacg o ilosci jednostek, wedlug ktérych ustalona zostanie tapta
okreslona w odebnych przepisach,

3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamaweggo, jéeli zamawiagcym
jest organ stiby geodezyjnej i kartograficznej.

Formularz wniosku o przygie dokumentacji do matwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego, opracowany \Wiydziale, byt udostpniany
wykonawcom prac. Przedmiotowy formularz zawierat:

— adresata, tj.Starostwo Powiatowe Powiatowyi©@dek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej w Nowym Toniy,

— wykaz przekazywanej dokumentacji technicznej z pdm nazasob bazowy,
uzytkowy i przejciowy,
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— prosbe o nadanie cech dokumentu ngsijgcym materiatom dla zamawigjego:
kopia mapy szt. ..., projekt podziatu nieruchéonszt. ..., wtornik (lewostronny)
szt. ..., opis i mapa szt. ..., wy@iz wykazu zmian gruntowych szt. ..., inne szt. ...

oraz

— wniosek 0 wylgczenie z zasobu smdka  nastpujgcych dokumentéw ...
Z powodu..,

- informacg, ze zaktualizowano opisy topograficzne punktow osmowy .

Formularz zawierat rownie pozycje dla potrzeb dokonania wpislaty wptywu
do orodka, daty wgczenia do zasobuswdka, numeru wzasobie oraz podpisu
wykonawcy, przyjmujcego wniosek, kierownikasmdka, a takze zestawienie
tabelaryczne dla potrzeb oklenia powierzchni opracowania lub diugoci
(okreslonego rodzaju)przewodow ukzdze: podziemnych.

Whnioski o przygcie dokumentacji do matwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykonawcy prac skladali begpdnio w siedzibieWydziatu
Dokumenty opatrywano pie¢aia wptywu (o tr&ci: Starostwo Powiatowe w Nowym
Tomylu wplyreto ..) zawieragca dak | parak pracownika przyjmujcego
dokumenty. Wplyw wniosku odnotowywano rowhiev prowadzonym zeszycie,
rejestruac nr DZ, KERG i dat wptywu dokumentaciji.

Jak wskazano powgj, wsréd wytypowanych do kontroli zgtosie prac
geodezyjnych, znalazly ¢i prace, ktorych realizacja w terminie prowadzdnyc
czynnaci kontrolnych w jednostce nie byla jeszcze zakamna. Wobec powgzego
analizie poddano 30 wnioskéekta kontroli — karta334-476) o przygcie
dokumentacji do pstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezeptowe
ustalenia dotycxce prawidtowdci ich sporadzenia (i przycia w Wydzialg
przedstawiono VZaeZnIKUMARGdo wystpienia.

W odniesieniu do cytowanego wymogu zapisy 8 rb&porzydzenia w sprawie
zgtaszania prastwierdzonoze:

— 25 wnioskow, tj. 83% iléci wnioskow poddanych kontroli nie zawierato
wyszczegolnienia przekazywanych materiatow,

— 9 wnioskow, tj. 30% badanej préby nie zawieratminfacji o ilaci jednostek,
wedtug ktérych zostanie ustalona zostanie optata.

Powyzsze upowania do stwierdzeniaze w kontrolowanej jednostce przyjmowano
wnioski o0 przygcie dokumentacji do patwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktére nie spetniaty wymogéw wezporz;dzenia

W kontrolowanej probie nie stwierdzono prac zamawwtd przez organ stby
geodezyjnej i kartograficznej.

7.7.2 Realizacja czynndci kontrolnych dokumentacji przekazywanej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zakres kontroli dokumentacji przekazywanej przez kenawcow prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoompkane] przez organ
prowadacy pastwowy regulowaty zapisyrozporzdzenia o zgltaszania prac
W nhastpujacy sposob:

§ 9.1 Dokumentacja przekazywana do zasobu podiagack w zakresie:
1) przestrzegania zasad wykonywania prac,
2) osiggniecia wymaganych doktadsa,
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3) zgodndci opracowania ze standardami technicznymi deiygmi geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji odeie,
4) zgodndci opracowania z ustaleniami, o ktérych mowa wisb 5,
5) spojnaci  topologicznej informacji dostarczanej przez wykoe
z informacjami uzyskanymi Zrodka w trakcie realizacji pracy,
6) kompletndci przekazywanych materiatow.
2. W przypadku prac, o ktorych mowa w § 8 pkt htrkta obejmuje tate
sprawdzenie prawidtowai wykonania kartowania i prac kfkarskich
na mapie zasadniczej
3. Czynneci kontroli dokonug osoby posiadace uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzireedgzji i kartografii,
o ktéorych mowa w art. 43 ustawy, w zakresach odpdayicych zakresom
kontrolowanych opracowa upowanione przez organy, o ktorych mowa
w art. 40 ust. 3 ustawy.

4.Czynngci kontroli wykonywane ¢s niezwiocznie, nie g@aiej jednak nd
w terminie 6 dni roboczych od dnia zmia dokumentacji do kontroli.

W odniesieniu do sposobu dokumentowania wynikowtdabin ww. rozporzdzenie

okreslato:

§ 10. 1.Pozytywny wynik kontroli odnotowywany jestwniosku, o ktorym mowa
w § 7 ust.3.

2. Wniosek, o ktdrym mowa w 8 7 ust. 3, z adnptagpozytywnym wyniku
kontroli stanowi podstagy wigczenia dokumentacji do zasobu
oraz opatrzenia materialtdbw przeznaczonych dla zamjaeego klauzulami
okreslonymi w odebnych przepisach.

3.Materialy przeznaczone dla zamaw@@go, po opatrzeniu klauzulami
okreslonymi w odebnych przepisach soodek zwraca wykonawcy nie4miej
niz w ciggu 3 dni roboczych od zakzenia czynnai kontroli.

811.1.W przypadku stwierdzenia wad, usterek luprawidtiowaici wynik kontroli
dokumentowany jest w protokole, ktory zawiera:
1) imie i nazwisko osoby kontrolggej,
2) dak przygcia dokumentacji do kontroli,
3) okr&lenie wykonawcy pracy,
4) okregllenie rodzaju pracy i zakresu kontrolowanej dokutaein
5) wykaz stwierdzonych wad, usterek lub nieprawidfoi,
6) zalecenia dotygze usunicia wad, usterek lub nieprawidtodm,
7) wnioski kacowe wraz z uzasadnieniem, odpowiednio:
a) o przygcie dokumentacji do zasobu po usen wad, usterek lub
nieprawidtowaci,
b) o odmow wigczenia dokumentacji do zasobu,
8) dat zakaiczenia kontroli,
9) podpis osoby kontrolige).

2. Protokoét sporzdzany jest w dwoch egzemplarzach, z ktorych jettepnouje
wykonawca, a drugi dgtza s¢ do wniosku, o ktérym mowa w § 7 ust. 3.

§ 12. 1. W przypadku olstenym w 8 11 ust. 1 pkt 7 lit. b) organ prowady zasob
zwraca wykonawcy dokumentaeyraz z protokotem, uzasadniajna pimie
prawne i techniczne przyczyny odmowyczénia jej do zasobu.

W Wydziale funkcjonuje formularz (bez nazwy) opracowany na rzeity

dokumentowania wynikéw kontroli dokumentacji przekaanej do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zawierazyntabele pn.:
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— Kontrola techniczna operatu,
— Kontrola systemu Geo-Info,
ktére zawieraj pozycje przeznaczone do dokonania zapisow w ziakrdéykazu
usterek, daty przeprowadzenia kontroli i podpisutk@ujacego oraz adnotacji
0 sposobie ich uswtia i podpisu wykonawcy prac
oraz
— Informacja o przyjciu do zasobu
ktéra zawiera pozycje o ¥@:
= Nadaje s¢ do przygcia do paistwowego zasobu,
= Nadaje s¢ do przygcia do zasobu pod warunkiem ustama usterek,
= Nie nadaje % do przygcia do pastwowego zasobu,
= Stwierdzam usuetie usterek — nadajeesdo przygcia,
= Podpis kontrolujcego,
= Data przygcia do zasobu.

W wytypowanej probie — 39 zgtoszonych prac geodem)) (z wytypowanych
40 prac 1 praca byta anulowana, o czym pmjlystwierdzono 8 prac, ktérych termin

zakaczenia  wykonawcy  oksdli  na ok  2014”. W  zwhzku
z uzasadnionym brakiem w okresie gpm kontroh dokumentacji ilustruicej
przebieg pospowania kontrolnego 1 przggia dokumentacji wynikowej

do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegotytth prac, kontroli
szczegotowej dokonano w oparciu o 31 prac.

Z pozyskanych informacji w trakcie czyrimo kontrolnych w Starostwie wynikato,
ze opracowany WVydzialeformularz kontroli dokumentacji wynikowe] przekazg

przez wykonawcéw byt detzany do wniosku o przgie tej dokumentacji
poprzez dokonanie jego wydruku na odwrotnej stromigiosku lub poprzez
niezaleny dokument.

W kontrolowanej probie (31 zakozonych i przytych do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego prac) stwierdzaeo,

— w 1 przypadku - brak wniosku o przgje dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz dokumenturijigcego wyniki kontroli,

- w 5 przypadkach brak jakiejkolwiek informacji i amtacji swiadczcej
0 dokonaniu czynriai kontrolnych (np. KERG 835-38/13, nr ewidencyggsobu
1502.06-2/2013, KERG 932-42/2013, nr ewidencyjngasobie 1501.02-2/2013).

W odniesieniu do pozostatych 25 prac - podanychmtriet dokumentach
stwierdzonoze:
- w 7 przypadkach wykazano usterki i nieprawidideip w tym tylko

w 4 przypadkach odnotowanase dokumentacja nadaje ¢sido przygcia
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego watunkiem ich
usungcia, przy czym wskaza naley, ze w zadnym z tych przypadkow
nie odnotowano czynioi sprawdzenia usugtia przez wykonawgwykazanych
usterek,

- w 18 przypadkach nie udokumentowano zaden sposob wynikow kontroli,
dokumentag przygto do pastwowego zasobu na podstawie opatrzenia
formularza kontroli tylko dat oraz piecatka imienma i paraf Leszka Pilza,
za wyptkiem 1 przypadku (KERG 979-387/2013), kiedy odmzdno informaci
o tresci: Operat nadaje gido przygcia do paistwowego zasobu.
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Wszystkie dokumenty w przypadkadfontroli systemu Geo-Inf@patrzone byty
piecaitka imienna, paraf i daty dokonania kontroli przez ArnGo6rma lub Marcina
Paszk.

Kontroli technicznej operatui kwalifikacji dokumentacji wynikowej odrimie
przyjecia jej do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmmpkat
Leszek Pilz - pracownik spetnigly wymog 8§ 9 ust. 3ozporzidzenia o zgtaszania
prac dotyczcy posiadania uprawnie zawodowych | upowaienia starosty
do realizacji czynngei kontrolnych dokumentacji przekazywanej doagtavowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dokonane ustalenia wskazuyge w Starostwie Powiatowym nie dokumentowano
czynndci kontrolnych zgodnie z wymogiem cytowanych paejyprzepisow ( 88 10
i 11) — nie dokonywano adnotacji na wniosku o ppaytym wyniku kontroli
i nie sporadzano w przypadku stwierdzenia wad, usterek i mMepmitowasCi
wymaganego protokotu kontroli.

Ponadto, w odniesieniu do realizacji czyéeikontrolnych dokumentacji wynikowej,
Geodeta Powiatowy zhgt oswiadczenie, z trei ktorego wynika,ze w okresie
objctym kontroh nie bylo przypadkbw odmowy wdzenia dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzriegta kontroli — karta 285).

SzczegoOtowe ustalenia w zakresie termingnvo przeprowadzonej kontroli
dokumentacji wdczanej do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przedstawiono ZaeZnikuMnr6do wystpienia.

Wyniki analizy wykazat, ze czynngci te wykonywano

z naruszeniem okénego w 8 9 ust. 4rozporzdzenia o zgltaszaniu prac
sze&ciodniowego terminu.

Stwierdzono, bowienie:

— termin przekroczono w 10 przypadkach - od 1 dod&v (poz. 11zakcznika
nr 6),

— $redni termin kontroli dokumentacji wyniést 9 dnibaczych.

7.7.3 Wiaczenie dokumentacji powstalej w wyniku zrealizowangh prac
geodezyjnych i kartograficznych do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz zwrot wykonawcy dokumentéwprzeznaczonych dla
zamawiajacego

Ustaley w powyzszym zakresie dokonano na podstawie 31 aekanych i przygtych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoimekitacji wynikowej ze
zgtoszonych i zrealizowanych prac geodezyjnych. z&gdtlowe ustalenia
przedstawiono walgczniku nr 6

Analiza  trégci  dokumentow  wykazata ze  przygcie do  zasobu
oraz zaewidencjonowanie operatu w zasobie dokwmamo poprzez opatrzenie
wniosku o0 przywcie dokumentacji do zasobu geodezyjnego i kartagmaégo
numerem ewidencyjnym (np. 1504.10-79/2013) orazzike imienm wraz paraf
Leszka Pilza oraz datealizacji tych czynnii.

Zgodnie z przepisem 8 10ozporzidzenia 0 zgtaszaniu pracadnotacja
o pozytywnym wyniku kontroli dokumentacji wynikoweje zrealizowanych prac
stanowita podstag wtaczenia dokumentacji do zasobu oraz opatrzenia ratiter
przeznaczonych dla zamawieggo klauzulami ok&donymi w odebnych przepisach.
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Czynnaci te winny by zrealizowane nie pdiej niz w ciagu 3 dni roboczych
od zakaczenia czynngci kontrolnych.

Przyjmupc zatem wykazane na dokumentach daty zakwalifikéavaoperatu
do przygcia do zasobu oraz daty zaewidencjonowania dokuimenw zasobie,
w odniesieniu do mdiwych do skontrolowania dokumentacji ze zrealizoyeh
25 prac geodezyjnych stwierdzotie;

— rozpktos¢ czasowa wiczenia dokumentacji do zasobu, ksztaltowatg si
w przedziale od 1 (w dniu przeprowadzenia kontrald 61 dni (poz. nr 28
zalgcznika nr §, przy czym sredni realizacji tych czynrci czas oscylowat
w granicach 13 dni roboczych,

— w ustawowym terminie, tj. do 3 dni roboczychae#ono do zasobu dokumentacj
z 11 zrealizowanych prac geodezyjnych, termin terelfgoczono w przypadku
14 kontrolowanych dokumentacji, co stanowito 56%dyeej proby .

Zapisy z § Gozporzdzenia o zasobjetanowity:

1. Materialy gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu, niezahee od formy
prowadzenia zasobu i sposobu wykonywania kopiitrgywane g stosownymi
klauzulami, ktorych wzory okfla zalzcznik nr 2 do rozporaizenia.

2. Materiaty gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu na fmkach
informacji otrzymu identyfikator, ktérego wzér okfla zakcznik nr 3
do rozporzdzenia.

W celu ustalenia prawidlovoi postpowania organu w tym zakresie, analizie
poddano przedimne wzory klauzul stosowane w roku 2013. Analizedpmawcza
tresci i formatu klauzul z ich wzorami oldenymi w zahczniku nr 2
do ww. rozporzidzenia Dokonane ustalenia wykazaly zgodéotych klauzul
w zakresie formatu i téei, za wyptkiem okrélenia komorki organizacyjnej,
prowadacej pastwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, tj. steane klauzule
wskazywaly w swej trei, ze zasOb prowadzony byt wowiatowym Grodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznefj. komorce nie funkcjonuagej
w strukturach Starostwa, o czym szczegélowo w PR wystpienia zasob
prowadzono wNydzialg.

W zakresie trybu przekazywania dokumentéw przeamagzh dla zamawiagego
Geodeta Powiatowy ziyt oswiadczenie o trEi: Materialy przeznaczone
dla zamawiajcego przekazywane; ezpgérednio zainteresowanym. Zamawiey
potwierdza odebranie dokumentacji podpisem w zespyowadzonym przez osob
wydajcqg dokumenty (akta kontroli — karta 285).

Taki tryb postpowania udokumentowano przedktagakopk prowadzonego rejestru
(akta kontroli — karta 478 - 565).Na podstawie przedtonego dokumentu
stwierdzonoze rejestracji podlegaly takie dane jak:

- nrDZ,

- imie i nazwisko odbieragego (lub nazw firmy), dat odbioru i podpis
odbierajcego dokumenty.

Z dokonanych wustale wynika rownie, ze organ przekazywat dokumenty
zamawiagcym drog pocztows. W takich przypadkach w prowadzonym rejestrze
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dokonywano wpisu informacji w zakresie numeru DZazo imienia i nazwiska
zamawiagcego dokumenty. Do prowadzonego zeszytuaCrano zwrotne
potwierdzenia odbioru tych dokumentow (np. DZ 2033, ktére dodatkowo
zawieraty nr KERG pracy geodezyjnej.

7.8 Monitoring termindbw zakonczenia prac, zadeklarowanych przez
wykonawcow w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartogficznych.

Zgodnie z zapisem w punkcie 9.8 Postanawiodatkowych Zajcznika nr 1
do rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200. wsprawie
wysokdci optat za czynn@i geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie rimfacii,

a take za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewigeago(Dz. U. Nr 37,
poz. 333): W przypadku (...)niedostarczenia dokumentacji po uptywie 10 dni od
zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zatkaenia prac wysoké optaty ustala s wedtug
wysokdci stawek obowizuizcych w terminie deklarowanego za@kaenia pracy;
pobranie optaty nagpuje 11. dnia od zadeklarowanej w zgtoszeniu dakpzenia
prac.

Na podstawie analizy przedionych zakresOw obowzkdéw ustalono,ze zaden

Z pracownikéw nie zostat zoboaziany do monitorowania uptywu terminu zéakaenia
prac geodezyjnych, zadeklarowanych w zgtoszeniagth tprac. Z udzielonej
informacji w tym zakresie przez GeoegePowiatowego wynikatoze czynndci te

realizowaty: Maria Nowak i Maitgorzata Nowaczyk (seg6towe ustalenia
przestawiono w pkt. 7.4.4 wyglienia).

Geodeta Powiatowy zigt rowniez oswiadczenie o treei: W przypadku prac, ktorych
termin zgtoszenia uptyh geodeci powiadamiani byli ustnie przez pracowniko
prowadzcych zas6b o konieczftd zakaeiczenia prac. W przypadku niezakeenia
prac geodeci przedtali termin, kydZ rezygnowali z dalszej pracy informajrownie

o tym fakcie, wystawiany byt wéwczas rachunek.

W lutym br. wystosowane zostato pismo do wykonawwaw z wyszczegolnieniem
zalegtych robot, celem zaja przez nich stanowiska co do terminu zaizenia prac
bqedZz rezygnacji z ich wykonania. Termin na &#¢ stanowiska okséono na dzié
14.03.2014r. (akta kontroli — karta 283).

Szczegotowe ustalenia dotyce termindw naliczania optat dla prac geodezyjnych
przedstawiono ViZaigeznikine 7do wyshpienia.

Kontroli w powyzszym zakresie dokonano na podstawie ugimsbnych dokumentow
finansowych (rachunkow).

Dla wszystkich wytypowanych do kontroli szczegotpvd® zgtoszonych prac
geodezyjnych, w terminie prowadzonych czysomow Starostwie Powiatowym
w Nowym Tomylu nalezato pobré optat z uwagi na uptyw terminu ich zakczenia,
zadeklarowanego w zgtoszeniu prac, lub przekazaitoa pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji wyni&p przed jego uptywem,
co dotyczyto 25 kontrolowanych prac.

W wyniku dokonanych ustatestwierdzonoze dla wszystkich 25 prac zalezonych
w zadeklarowanym terminie wystawiono rachunki weske dziesiciu dni.

W pozostatych 14 przypadkach, dzeesbdniowy termin przekroczondstanowito to
niemal 36% kontrolowanych spraw. Wskazelezy, ze w tych przypadkach, do dnia
rozpoczcia czynndci kontrolnych w jednostce dla 7 zgtoszonych pyaodezyjnych,
nie naliczonozadnej optaty (np. KERG 787-12/2013, 1027-96/13).p¥zostatych
7 sprawach optatnaliczono w terminach od 4 do 357 dni po termingawowym
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(np. KERG 881-38/12, zarejestrowana ponownie w rgkd3 pod nr KERG 833-
3/2013 na podstawie zgtoszenia z 23 lipca 2012 r.).

7.9 Sposéb prowadzenia baz danych: osnéw geodezyjnychmapy
ewidencyjnej, mapy zasadniczej, GESUT oraz innych dz
prowadzonych przez organ

Art. 4 ustawy®* stanowi:

ust. 1a Dla obszaru calego kraju zaktada siprowadzi w systemie teleinformatyczny bazy danyc
obejmujce zbiory danych przestrzennych infrastruktury imfacji przestrzennej, dotygee: ...
ewidencji gruntow i budynkéw (katastru nieruch@oip geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, (...) szczeg6towych osnow geodezyjnych; .biekidw topograficznych
0 szczegOtowgi zapewniajcej tworzenie standardowych opracoinartograficznych ... .

ust. le Standardowymi opracowaniami kartograficanytworzonymi na podstawie odpowiednich

zbioréw danych ...gs 1) mapy ewidencyjne ...; 2) mapy zasadnicze ... ..

Na podstawie art. 7d pktstaw§®® Do zadai starosty naléy w szczegélmei: tworzenie, prowadzenie
i udostpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustpi&2, 3 .. 10 (...), a tak standardowych
opracowai kartograficznych (...)., o ktérych mowa w art.&t.ue pkt 1 2..

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Starosta Nowotomyski, w okresie otym kontroh, prowadzit bazy danych
obejmupce zbiory, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pktZ0j na podstawie ktorych,
migdzy innymi, tworzone $ opracowania kartograficzne, wyszczegoélnione w 4rt.
ust. 1e pkt 1 i Zstawy?® a mianowicie:

- baz danych czsci kartograficznej ewidencji gruntéw i budynkéw taster
nieruchomeci):

- w formie cyfrowej dla 82 olebéw ewidencyjnych, oatznym obszarze
83 662 ha, co stanowi 83 % obszaru powiatu nowossieygo,

- w formie analogowej dla 19 odydbw ewidencyjnych, oatznym obszarze
17 160 ha, co stanowi 17 % obszaru powiatu nowoséiaygo,

- baz danych szczego6towych osnéw geodezyjnych.
Do prowadzenia baz danych wykorzystywano ¢magiace narzdzia informatyczne:

- GEO-INFO MAPA - system wykorzystywany do prowadzerbazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw — ¢& geometryczna, bazy danych szczegoétowych
osnéw geodezyjnych oraz numerycznej mapy zasagnicze

- EGB2000 - system wykorzystywany do prowadzenia bdapych ewidencii
gruntéw i budynkéw — a&¢ opisowa.

Ponadto, organ wykorzystywat infrastrukiur informatyczm wspomagajca
prowadzenie pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- dla potrzeb gromadzenia i zadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w tym obstugi zgtosz@rac geodezyjnych, kontroli dokumentacji
przyjmowanej do p@stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego -
OSRODEK 8 FB,

Zgodnie z trécia oswiadczenia Geodety Powiatowego, wykorzystywaneesygtbyty
aktualizowane na bigco, niezwtocznie po przekazaniu aktualizacji prinkzautoréw.
System informacji przestrzennej GEO-INFO aktualiaow w okresach kwartalnych,
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natomiast cgstotliwos¢ uaktualni@ systemu EGB2000 wynikata z bigych potrzeb -
nie byta okrélona.

W okresie ohbjtym kontroh wykorzystywane systemy byly aktualne w stosunku
do obwhzujacych przepiséw prawa.

(akta kontroli - karty 275 - 276)

Bazy danych opisowej @zi operatu ewidencji gruntéw i budynkoéw zostaly
zalone na poazku lat 90 tych (akta kontroli - karta 27.6)V latach 1990 — 1991
dokonano przeniesienia foé prowadzonej w sposOb analogowye& opisowej
ewidencji gruntdow do postaci cyfrowej, wykorzysij do tego celu program
pn. MSEG
W 1998 r. na podstawie 8 61 rozpgdzenia Ministrow Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki  Zywnaosciowej
z dnia 17 grudnia 1996 w sprawie ewidencji gruntéw i budynkd@®z.U. z 1996 r.,
Nr 158, poz. 813) dostosowano istam ewidencg gruntdw i budynkéw
do wymogow 88 25 i 27 rozpamdzenia, z rownoczegrkonwersy baz z programu
MSEGdo programu prEGB Il
Czes¢ geometryczna bazy ewidencji gruntdw i budynkow g@a w procesie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, przepemzonej dla nagpujacych
jednostek ewidencyjnych:

Rok przeprowadzenia
Jednostka ewidencyjna modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw
miasto Opalenica 2002
miasto Kylin 2004
Miasto Zlmszyh 2006
gmina Zaszyh 2007
miasto Lwowek 2008
miasto Nowy Toms/ 2008
gmina Opalenica 2012
obreb Sielinko, gmina Opalenica 2002
gmina Lwéwek 2012
gmina Miedzichowo 2014
obreb Bolewice, gmina Miedzichowo 1335:;2{2%??;;;%’%%?%Fzgo°

W okresie prowadzenia czymnwd kontrolnych, w Dzienniku Urgdowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego z 2014 opublikowano ommhacg starosty
0 zakaczeniu prac zwazanych z modernizagj ewidencji gruntow i budynkdow
dla gminy Miedzichowo, w wyniku ktérej zatono numerycza mag; ewidencyjma dla
obszaru 17 160 ha.

Od 24 lutego 2014 r. Starosta Nowotomyski prowddz: danych ewidencji gruntow
i budynkéw w formie numerycznej dla catego obszaowiatu.

(akta kontroli - karty 274, 276)
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Baza danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych, wgiadczenia Geodety
Powiatowegazostata zatéona w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budyu
polegaj;cej na zatéeniu ewidencyjnej mapy numerycznej.

(akta kontroli - karta 277)

Stwierdzonoze nie zataono bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzimiaje
terenu w trybie przepisow, jakie obamywaty do 5 kwietnia 2013 r., tj. daty weja
w zycie rozporzadzenia Ministra Administraciji [ Cyfryzacji
z dnia 12 lutego 2013 w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji siggiajenia
terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraapymzasadniczej(Dz.U.
2013.383).

Mapa zasadnicza prowadzona byta dla obszaru 15 H82co stanowi 16%
powierzchni powiatu, z tym:

- w formie analogowej dla obszaru stangeggo 13 277 ha,

- w formie numerycznej dla obszaru ebu Bolewice, gmina Miedzichowo
0 powierzchni 2 705 ha, co stanowi 17 % powierzobiszaru, dla ktérego
prowadzono map zasadnicz (opracowanie zrealizowano w roku 1996,
tj. w trybie przepisowinstrukcji technicznej K-1 Podstawowa mapa kraju
wprowadzonej do stosowania z dniem 1 czerwca 199przez Giéwnego
Geodet Kraju przez byle wojewddztwo gorzowskie, przekazaBtardcie
Nowotomyskiemu podczas reformy ustrojowepgisva; opracowane pierwotnie
w systemie EWMAPA, przekonwertowane do sytemu imi@cji przestrzennej
GEO-INFO w 2006 r.).

(akta kontroli - karty 276, 587)

Prowadzone bazy danych byty naZaeo aktualizowane:

- baza danych ewidencyjnych na podstawie prawomocnych orzetzedowych,
aktow notarialnych, ostatecznych decyzji admingtpaych, aktow normatywnych,
opracowa geodezyjnych i kartograficznych praych do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zawiemgch wykazy zmian danych
ewidencyjnych, dokumentaciji architektoniczno-budoej gromadzonej
I przechowywanej przez organy administracji pulslegjz ewidencji publicznych
prowadzonych na podstawie innych przepisow

- baza zatbonej mapy zasadniczej — na podstawie przyjmowanych

do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaamwa geodezyjnych
I kartograficznych obiektami bazy danych:

- geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
- obiektéw topograficznych,

- baza danych szczegotowych osnéw geodezyjnych -edstawie przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaoopvaa geodezyjnych
I kartograficznych.

Ponadto sukcesywne przetwarzare d© postaci rastrowej, poprzez skanowanie,
analogowe mapy zasadnicze. W pierwszej kokgnprzetwarzanie obejmuje obszary
wykonywania zgtoszonych prac geodezyjnych i karfigenych.

(akta kontroli - karty 274 - 277)

Prowadzone bazy danych powinny podkegeezacym kontrolom, umgliwiajacym
prawidtowe ich funkcjonowanie. W powszym zakresie Geodeta Powiatowy
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oswiadczyt, & kontrole systemowe realizowane byly przez prackomi
wprowadzajcych zmiany do operatu ewidencji gruntdw i budynkéwprogramie
GEO-INFO, podczas pracy w programieKontrole obejmowaly przeprowadzanie
sprawdzé biezacych i okresowych baz danych w zakresie poprasinaapisow
atrybutow dla poszczegolnych obiektéw oraz sp&gnmapisow danych.

Do wykonywania powsszych czynnéci obligowaty zapisy w zakresach obazkow
0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie ww. baz dangctAnny Gornej, Marcina
Paszke oraz Piotra Szymkowiaka.

Analiza tréci przediazonych zakreséw obowzkow potwierdzita fakt zobowrania
ww. 0SOb do przeprowadzarkantroli biezgcych i okresowych baz danych ewidencji
gruntow i budynkow w zakresie popraweciozapiséw atrybutéw dla poszczegolnych
obiektéw ewidencyjnych i spéjfm zapiséw danych

Ponadto ustalono tak, ze osola zobownzamy zapisami zakresu oboyzkow
do wykonywania kontroli bieacych i okresowych baz danych byt Pawet Goraetgk.

O prawndci funkcjonowania i bezpiecastwie baz danych decyduje pratyj
spos6b wykonywania kopii bezpiedstwa oraz sposobu ich przechowywania.

Na podstawie zionego przez Geodgt Powiatowego wiadczenia, ustalono,
ze kopie baz danych wykonywano codziennie na lokalnyserwerze,
zlokalizowanym w budynku Starostwa Powiatowego pukyPoznaskiej 42, pokdj

nr 2. W odstpach tygodniowychkopie dziennekopiowano na zewtrzny dysk

przechowywany w sejfie w budynku Starostwa Powiagavprzy ul. Poznekiej 33,

pokdj nr 10. Ponadto dwa razy do roku spdeane byly kopie zabezpiecaeg bazy
danych, ktore bezpgcednio Starosta przekazywat do Wojewodzkiego Inspek
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu.

(akta kontroli - karty 275, 277)

W ramach prowadzonej kontroli ustalong,asola odpowiedziala za wykonywanie
tych zada byt Pawet Gorzelczyk, zatrudniony na stanowisku informatyka
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospoki Nieruchoméciami. Analiza
zapiséw zakresu obowzkéw pracownika wykazata zobligowanie pracownika do
Sporzidzanie kopii zabezpieczaych baz danych, w tym kopii przekazywanych
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru geodezyjneguotoiraficznego

(akta kontroli - karta 223)

7.10 Stosowane uktady wspotrgdnych

W okresie objtym kontroh, sprawy zakresu ukladéw odniesienia oraz ukladdéw
wspotrzdnych regulowato rozposdzenie Rady Ministrow z dnia 15 fmziernika
2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesiprzestrzennyciiDz. U. z 2012 r.,
poz. 1247). Zgodnig zapisami § 15. Panstwowy system odniesigrzestrzennych
stosuje st w pracach geodezyjnych i kartograficznych orazy przorzeniu zbioréw
danych przestrzennych przez organy wiadzy publicarey czym:

()

4) uktad wspotrzdnych PL-2000 stosuje esina potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegd@kianapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listopa@a2 r. rozporgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 v sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821) wskazyj ze dotychczasowy ukfad
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wspotrzdnych ptaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
uktady wspotrzdnych, w mgl zapisow § 4, mogty Bystosowanelo 31 grudnia 2009r.

Na obszarze powiatu nowotomyskiego, w okresiectgh) kontroh, stosowane
byly nastpujace uktady wspétadnych:

- uktad wspotrzdnych prostoktnych ptaskich oznaczony symbolem ,2000”, strefa 5,
zwany dalepktadem ,2000,

- uktad wspotrzdnych prostoktnych ptaskich oznaczony symbolem ,1965”, strefa 4,
zwany dalepktadem ,1965”

- uktad lokalny miasta Nowy Tonsly

- ukiad lokalny miasta Lwowek,

- uktad lokalny miasta Opalenica,

- geodezyjny uktad wysokoiowy Kronsztad ,86".

Uktady powysze wykorzystywane byty do prowadzenia baz dangdkiprych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 10 oraz ust. udtawy®*

Ustalapc stan faktyczny, stwierdzongze:
- numeryczna mapa ewidencyjna prowadzona bytkhadzie ,2000",

- analogowa mapa ewidencyjna prowadzona bylalkdadzie ,1965” dla terenow
Laséw Pastwowych (mapy te prowadzono przemmege w uktadzie sekcyjnym),
dla pozostatych terendw mapy prowadzono w uktadarebowym na bazie mapy
katastralnej stosuc uktad wspétrzdnych lokalnych

- numeryczna mapa zasadnicza prowadzona byktadzie ,2000",

- baza danych szczegétowych osnow geodezyjnych prooved byta wukladzie
,2000",

- analogowa mapa zasadnicza prowadzona byl&tadzie ,1965", za wyptkiem:
- miasta Nowy Tom$l — uktad lokalny miasta Nowy Tondly
- miasta Lwéwek — uktad lokalny miasta Lwoéwek,
- miasta Opalenica — ukiad lokalny miasta Opalenica.

W okresie objtym kontroh wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych
przekazywali wyniki wykonanych prac w dwoch ukfadagv ukiadzie ,,2000” oraz
odpowiednio do uktadu wspokdnych, w ktérym prowadzona jest dla danego obszaru
mapa zasadnicza — w uktadzie lokalnym lukbukbadzie ,1965". Aktualizacja mapy
zasadniczej prowadzonej w formie analogowej wykaosyav byta przez wykonawcow
prac geodezyjnych.

7.10.1 Sposob przejcia na uklad wspotrzdnych ptaskich prostokatnych oznaczony
symbolem ,2000”

Organ w prowadzonych przez siebie bazach danyclviasnym zakresie wdpgt
uktad ,2000” w 2010 r. Wdraenie obgto swym zakresembaz danych
numerycznej mapy ewidencyjnej oraz dazanych osnow poziomych
I wysokg@ciowych.

(akta kontroli - karta 278)
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W celu wprowadzeniaiktadu ,2000” 18 maja 2010 r. zawarto umowy o dzieto
z pracownikami Starostwa Powiatowego: Pawilem Gafieelkiem (umowa

nr GN.1152-1/10), EwelinJenek (umowa nr GN.1152-2/10) oraz Marcinem Paszke
(umowa nr GN.1152-3/10). Przedmiotem zawartych unibd¥o wykonaniedzieta
polegajcego na stworzeniu bazy informatycznej, wg@oéniu z bag istniegcq,
poprzez:

- wprowadzenie do sytemu komputerowego w programie O-(B\EOV
wspoétrzdnych punktéw osnow geodezyjnych z katalogow proovedh
w ukladzie wspotnych ptaskich prostaknych ,1965” dla terenu gminy
Miedzichowo (Pawetl Gorzetazyk), Lwowek (Ewelina Jenek) oraz Opalenica
(Marcin Paszke),

- weryfikacg wspétrzdnych punktéw osnéw geodezyjnych wprowadzonych
do bazy GEO-INFOV dla terenu gmimfiedzichowo (Pawet Gorzetazyk),
Lwowek (Ewelina Jenek) oraz Opalenica (Marcin Paszk

Ponadto zapisy zawartej umowy zobamyiwaly Pawla Gorzefaczyka
do prowadzenia nadzoroad catdcig i koordynacg prac zrealizowanych przez
innych wykonawcéw dzieta w ramach umow.(...)

Termin wykonania przedmiotu zawartych uméw wyznaczoa 15 lipca 2010 r.
Na podstawie tiéei przedia@zonych protokotow odbioru z 23 lipca 2010 r. ustalon
ze prace wykonano terminowo, w petnym zakresie dni@z zawartymi umowami.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowedakta kontroli - karta 281)
ustalono,ze w trakcie wykonywania zleconych umowami prac wgkonywano
kontroli biezacych. Ponadto zakres do wykonania prac d&te jedynie tréc
zawartych umow — nie zostaty wydane osobne wanadkiniczne.

Transformacji wspotrdnych dokonat w ramach obayekow stzbowych Pawet
Gorzelaczyk.

Na podstawie zapisow w raporcie wykonanej transémjnwspotrzdnych, ustalono,
ze powyzsze zadanie zrealizowano 10 sierpnia 2010 r.

(akta kontroli - karta 600)

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowe(gkta kontroli - karta 278)prgan
pozyskat przeliczone dane w zakresie osnéw klagsmych z Wojewddzkiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficznePaznaniu.

Przeliczenia wspoteinych obiektow, zarejestrowanych w bazie danyckodano

z wykorzystaniem, zaimplementowanego w systemieorin&cji przestrzennej
GEO-INFO, modutu transformacji. Wykonano transfocjaaglobalra w trybie
konwersji catej bazy (wraz z punktami osnowy gegfteg) do uktadu ,2000”

z wykorzystaniem funkcji rozrzucenia odchytek metéthusbrandta. Zastosowany
tryb przeprowadzenia przeliazespowodowat, 4 biezace wspoétrzdne wszystkich
obiektow, wspotrzdne redakcji kartograficznej zostaty skonwertowdoenowego
uktadu wspoétrzdnych, ktory jednoczmie stat st ,biezacym uktadem
wspotrzdnych” dla bazy danych.

Przeliczenia zrealizowano z ¢diem srednim wynoszcym 0.0002 oraz bdem
srednim wartéci wyroéwnania réwnym 0.0000.
(akta kontroli - karta 600)

Kontrole przegcia z uktadu ,1965” na uktad ,2000” wykonano za pomac
oprogramowania Trans65 2000pkt, zaltego do bezpwoedniej transformacii

41



wspotrzdnych uktadu ,1965” do ukiadu ,20007, z uwzgkdnieniem korekt
lokalnych wynikagcych tylko z osnowy | i Il klasy dla catego obszavajewddztwa
wielkopolskiego, dla kilku losowo wybranych punkt@snowy 11l klasy.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety PowiatowegBrace zwgzane z wdrgeniem
uktadu ,2000” rodzity trudngci natury organizacyjnej (obgienie pracownikow
dodatkowymi obowikami) oraz finansowej. Kief Sk mcliwosciami
organizacyjnymi i finansowymi Powiatu prgyg wymieniony (...) sposob
rozwigzania problemu

W odniesieniu do harmonogramu planowanych praazamych z dokfczeniem
wdrozeniauktadu ,,2000” Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie o trei:

W odniesieniu do zasadniczych map analogowych pipwgch dotychczas
w ukiadzie ,1965” oraz w uktadach lokalnych obecthierajq prace realizowane
przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Nowym ydlamwykonywane
na zasadzie umowy o dzieto. Prace teqgma celu opracowanie map zasadniczych
w formie plikow rastrowych, w ich ramach wykonywgest m.in. transformacja
do ukfadu ,2000". Zakres zlecenia w roku Zjeym obejmowat dulzie
prawdopodobnie ok. 50% sekcji map zasadniczychudeazizowanych terenow
potaczonych gtdbwnie poza granicami miast. Pozostate sekoppy zasadniczej
planujemy opracowaw ten sposéb w przysztym roku.

W roku biggcym planujemy réwnie zlecenie opracowania numerycznej mapy
zasadniczej dla terenu g&zi miasta Nowy Tondy, Po przeprowadzeniu procedury
przetargowe] midiwe bedzie ustalenie, czy zostaw roku 2014opracowane mapy
dla catego miasta.

W latach 2015 - 2016 ddg kontynuowane intensywne prace nad Zaheem
numerycznych map zasadniczych w pierwszej kalgjmita terendw pozostatych
miast (to jest: Lwéwek, Opalenica i &zyi). Jednak z uwagi na bardzo wysokie
koszty prowadzenia tych dziatda ograniczom wysokdéé srodkow finansowych
nie jest méliwe ustalenie w dniu dzisiejszym, czy do dniar8tigia 2016r. mdiwe
bedzie pokrycie numerycznmap zasadnicz przynajmniej calego terenu miast
w Powiecie Nowotomyskim.

Na przedstawiony pousj sposob rozwizania problemu mialy wplyw: zly stan
techniczny analogowych map zasadniczycliy diiopiet zag:szczenia uzbrojenia

i zabudowy terenu gtéwnie w przypadku miast oraege wszystkim brakodkow
finansowych. Sytuacja ta spowodowata, zdecydowano 0 afgju opracowaniem
numerycznej mapy tylko tereny miast, zakladajla terenébw pozostatych mapy
w formie plikow rastrowych.

(akta kontroli - karty 293 - 294)

W ramach prowadzonej kontroli pozyskadane w zakresie zaawansowania prac
zwigzanych z przeliczeniem szczegétowej osnowy geadpzig uktadu ,2000”
oraz informatyzacji mapy zasadniczejtore zestawiono z wynikami ankiety
sporadzonej dla potrzeb Gtéwnego 4du Geodezji i Kartografii w 2010 r. Analiza
przedmiotowych danych wykazata:

- organ wprowadzit do stosowania geodezyjny uktad okg&iowy
.Kronsztad 86” w miejsce stosowane geodezyjnegadikiwysokéciowego
.Kronsztad 60",

- dokonat przeliczenia, dla obszaru 2705 ha, wspohych obiektow
numerycznej mapy zasadniczejo uktadu ,2000" poprzez transformag]
istniejacych zbiorow wspétranych punktowe uktadu ,1965%
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- analogow map; zasadnicz prowadzi st w dalszym cigu w ukiadzie
wspotrzdnych ,,1965” oraz uktadach lokalnych.
(akta kontroli - karty 587 - 588, 696 - 697)

7.10.2 Ocena poprawndci przejscia na uktad wspoétrzdnych prostokatnych ptaskich
oznaczony symbolem ,2000”

Bazy danych obejmage zbiory, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2,18
oraz ust. lhustawy%* (przedstawione szczegétowo w pkt. 7.9 projektutapienia
pokontrolnego), na  podstawie  ktorych, c¢o#y innymi,  tworzone
sq opracowania kartograficzne, wyszczegélnione wéartst. 1e pkt 1 i 2stawy®

do czasu wdrgenia ukiadu ,2000” prowadzone byly wuktadzie ,1965”

oraz ukfadach lokalnych.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano sprawdzgmo@rawndci przegcia

z ukfadu ,1965” nauktad ,,2000".

W tym celu pobrano protokolarni@kta kontroli - karty 589 - 590¢ksport bazy
danych ewidencji gruntow i budynkow w zakresiesdregraficznej w formacie
GEO-INFO (GIV), sporzdzony 19 lutego 2014 r. oraz backup (BAK) bazy ddmy
wykonany 18 lutego 2014 r. Powsze eksporty zapisano na dwoch ptytach DVD,
ktorych opakowania opatrzono piecz nagtowkows Starostwa Powiatowego
w Nowym Tomylu (akta kontroli - karta 732)

Analizujac zapisy w pobranej bazie danych, stwierdzone, organ zapisat
archiwalne wspotr@dne wuktadzie ,1965” jako wart@¢ atrybutu dodatkowego dla
obiektéw zarejestrowanych w bazie danych. Waitoatrybutom dodatkowym
nadano na etapie realizacji prac Zz@nych z wdrgeniemuktadu ,,2000".

Nadmient nalezy, iz wspo6irzdne zapisanie w bazie danych jako atrybut dodatkowy
nie podlega ,automatycznej aktualizacji”.

Przygta zasad postpowania z tymi danymi wyfmit Pawet Gorzelaczyk.

W przypadku modyfikacji obiektu, ktory posiada enybut dodatkowy, polegsjej

na aktualizacji jego pofenia, warté¢ atrybutu dodatkowego dla tego obiektu
usuwa s z bazy danych.

Wykonana w ramach prowadzonej kontroli analiza badayych ewidencji gruntéw

i budynkéw wykazata w kilku przypadkach ogisstwa od tej reguty.

Ponadto do prowadzonej przez organ bazy danycheawjidgruntéw i budynkow
zaimportowano wyniki pracy geodezyjnej polegaj na zateeniu osnowy
poziomej Il klasy dla terenéw gminy Miedzichowoaar zatageniu bazy danych
numerycznej, obiektowej mapy ewidencyjnej w zalgegianic dziatek, iytkow
gruntowych i budynkéw dla 19 odlsow gminy Miedzichowo oraz aktualizacji
obiektowej numerycznej mapy ewidencyjnej zaloej dla obg¢bdw: Bolewice
i Miedzichowo, gmina Miedzichowo.

Zgodnie z zapisami warunkow technicznych wykonapiac dla ww. olbgbow
ewidencyjnych, w brzmieniu:

- numeryczne opracowanie sieci oraz obliczenie wggdhlych punktow
w uktadach ,2000” i ,1965” (akta kontroli - karta 89),

- (...) baz mapy numerycznej w systemie GEO-INFOV w wergjiakiv danym
momencie @dzie wersy biezqgcq, stosowan przez Grodek, w PUWG ,2000”
(jako atrybut dodatkowy nale wykazé wspotrzdne kadego obiektu
punktowego w ukladzie ,196%"

(akta kontroli - karta 653)
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zalazona w ramach zleconych prac baza danych winna ra&wiebiekty,
dla ktérych okrélono wartdci atrybutu dodatkowego w postaci wspétimych
w uktadzie ,1965".

Analiza wartdci atrybutow dodatkowych obiektow bazy danych wydtaz
iz niektdre z zapisanych wspdaddnych w ukladzie ,1965” obiektow GSPPS3
(Osnowa pozioma szczeg6towa 3 klasy) przygnujieprawidtowe wartéci,
np. dla punktu nr 51778211016 wykazane w bazie clamyspotrzdne wukladzie
,1965” wynosza: (5705650.363651593.17), natomiast w wykazie wspétimych,
stanowicym integrallm czes¢ operatu technicznego, punkt posiada wspdine
(5705635.27, 3651600.60); podobnie punkty osnowy: 517628110110,
517628110130, ect. Ponadto obliczenia kontrolne amghy ré&nice
we wspoétrzdnych w uktadzie ,1965” dla innych obiektow bazy danych,
wprowadzonych przez zytkownika pmg (wykonawe prac zwizanych
z zalweniem osnowy Il klasy oraz modernizacjewidencji gruntéw

i budynkéw gminy Miedzichowo).

O stwierdzonych rozbimosciach Zespot kontrolny, w trakcie trwania kontroli,
poinformowat: GeodetPowiatowego, Leszka Pilza oraz Pawta Gorretgka.
Ustalono, & obiekty wprowadzone do bazy danych przeytkownika pmg zostaia
wytaczone z czynriei kontrolnych, a Starosta wezwie wykonawwrac do poprawy
stwierdzonych kidéw, w ramach udzielonej przez wykonawe 8 12 umowy
z dnia 30 grudnia 2011 r. (nr BIZP.273.16.2011) mnaji na wykonas ustug;
(na okres 24 miesgty) oraz zapisanej w § 13kojmi za wady fizyczne przedmiotu
zamowienia (na okres 3 lat od dnia dokonania odbior

Na potrzeby prowadzonej kontroli, w Wojewddzkiejspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu, przygotowano wsponmagga rozwazania
informatyczne umdiwiajace prawidiowy wybor punktéw kontrolnych z danych
wyeksportowanych w formacie GIV.

Dokonano wyboru 193 punktéw kontrolnych, rownomierpokrywajcych obszar
powiatu spérod punktéw, dla ktérych w bazie danych, jako wsrt@atrybutu
dodatkowego, zapisano wspd@dne w ukladzie ,1965” Rozkiad punktéw
kontrolnych przedstawia poirsiza mapa pogtiowa.
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Mapa przeglagdowa punktow kontrolnych

Legenda:
° Punkt kontrolny

m Obszar gminy Miedzichowo

- wytgczony z kontroli

Klasyfikacja wytypowanych punktow w zateosci od kodu obiektow bazy danych
przedstawia ginastpujaco:

Kod L|czb§J\;]v&/tté@mych Nazwa obiektu w bazie danych

GEPPGG 4 Punkt graniczny gminy
GEPPGW 5 Punkt graniczny wojewodztwa
GSPPS3 6 Osnowa pozioma szczegotowa 3 klgsy
GEPPGO 11 Punkt graniczny olebu

GSPPPK 27 Osnowa pozioma pozaklasowa
GEPPGP 43 Punkt graniczny powiatu

GEPPGD 97 Punkt graniczny dziaftki

Obliczen kontrolnych dokonano programem TRANSPOL - wersjad62
udostpnionym przez Gtéwny Uedd Geodezji i Kartografii, w dwdch etapach,
obejmupcych:

- wyznaczenie rnic wspo6irzdnych punktow kontrolnych funkcjorugych
w bazach danych prowadzonych wktadzie ,2000” (uktad odniesienia
PL-ETRF89) a wspokinymi w uktadzie ,2000” (ukiad odniesienia

PL-ETRF2000) — wyniki zestawiono Haigeznikiinisdo wystpienia,

- wykonanie transformacji dla punktow kontrolnychuktadu ,1965” do uktadu
,2000” — wyniki zestawiono VZaleZnikUnEodo wystpienia.
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Obliczenia kontrolne wykazaly,zisrednie ranice wspotrzdnych w ukiladzie
,2000” zdefiniowanym w ukladzie odniesienia PL-ETRF200@sf6trzdne
obliczone programem TRANSPOL) a ukladem zdefiniopmanw ukladzie
odniesienia PL-ETRF89 (wsp&tdne pozyskane z bazy danych prowadzonej przez
Staros¢) wynosa:

- dla wspoétrzdnej X: 0,006 m,
- dla wspotrzdnej Y: 0,014 m.

Wykonane w ramach czyném kontrolnych przeliczenia wspogdnych pomgdzy
uktadami wspotrgdnych ptaskich: z ,1965” do ,,2000” wykazatye:

— wyznaczona rinica pomgdzy wspotrzdnymi zapisanymi w bazie danych
a wspoétrzdnymi obliczonymi zawiera siw przedziatach:

« AX o0d 0mdo 0,052 mdla punktu nr 101267 (Punkhigzny obebu),
« AY od 0 m do 0,040 m dla punktu nr 104834 (Punkhgzny dziafki),
- wartas¢ przekroczenia wyznaczonej BalgeZnikUNAENS odchytki ksztaltuje i

nastpujaco:
« dla wspotrzdnych X: od 0 m do 0,045 m dla punktu nr 101267ni®u
graniczny obgbu),

« dla wspotrzdnych Y: od 0 m do 0,026 m dla punktu nr 104834ni®u
graniczny dziatki).

(ZSHEZAIKIARDdo wystpienia):
Wykazane w procesie obliczeniowym wiedkordznic w pokczeniu z ich znakami

(kolumna 7 i 8ZaleZnikalirt® wynikaja z zastosowania poprawek lokalnych
i globalnych na etapie prac zwanych z wdrgeniemuktadu ,,2000".

Odnosac powysze ustalenia do wymogow pkt. 2 rozdziatlu 6azatika nr 1
do rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dniadllutego 2012 r.
w sprawie osnOw geodezyjnych, grawimetrycznych i gnetgcznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 352) oraz § 16.2 i § 2Diporadzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011w. sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarévasyjoych i wysokdaiowych
oraz opracowywania iprzekazywania wynikéw tych ipoiw do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzng@z. U. Nr 263, poz. 1572) stwierdzono,
iz organ_ w sposob prawidtowy wdngt uktad wspdtrzdnych ptaskich prostaknych
oznaczony symbolem ,2000” strefa 5.

7.10.3 Stosowanie poprawek odwzorowawczych na uktad ,2000tv bazach danych
oraz w przyjmowanych do zasobu pracach geodezyjnych

W powyzszym zakresie informacji udzielit Geodeta Powiatowy

System wykorzystywany przez organ do prowadzerdadaaych_nie wymusza
stosowania poprawek odwzorowawczych na uktad ,,2000”
(akta kontroli - karta 279)

Na podstawie opisu (,Poetznik Uzytkownika”) sytemu wykorzystywanego
do prowadzenia baz danych stwierdzomosystem wymusza stosowanie poprawek
odwzorowawczych naktad ,2000".
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W ramach czynmei kontrolnych dokumentacji wynikowej przekazywanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezpwykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych, organ nie dokonysrawdzenia poprawso
stosowania ww. poprawek.

(akta kontroli - karta 279)

Zgodnie z informag Geodety Powiatowego, programy wykorzystywane
przez wykonawcow pragadzorug stosowanie poprawek odwzorowawczych
(akta kontroli - karta 279)

Podmioty wykonujce prace geodezyjne i kartograficzne na terenie igiaw
nowotomyskiegow celu transformacji wspotednych pomidzy uktadami ,1965”
a ,2000” stosuj nastpujace oprogramowania:

- C-GEO,

Winkalk,

GEO-INFO Delta,
Trans65_2000pkt.

7.11 Stan osnow geodezyjnych

Art. 7d ustaw8f* stanowi: ,Do zada@ starosty nalgy w szczegélnmei:(...) ochrona znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych”.

Sprawy z zakresu osnow geodezyjnych realizowang byt Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchoseaami.

Na podstawie analizy przedionych zakresow obowzkow ustalono, 4 osola
bezpdrednio zobligowas do nadzorowanisspraw zwizanych z ochran znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych®gbdeta Powiatowy, natomiast
pracownikiem zobowizanym do prowadzenia Sspraw zuanych

Zz ochro znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetychrbyta Ewelina
Jenek poprzez zapipodejmowanie czynso administracyjnych dotygzych ochrony
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetghzny

Z udzielonej przez GeodgtPowiatowego informacji(akta kontroli - karta 278)
wynika, ze liczebné¢ punktow osnowy Il klasy, termin jej zatenia
oraz modernizacji ksztattowaksnastpujaco:

Gmina Liczba punktow Termin za’fo.ieni? lub
oshowy modernizacji

miasto i gmina Nowy Tomy 77 2001 r. modernizacja i zaenie
miasto i gmina Lwéwek 49 1988 r.

miasto i gmina Opalenica 537 2001 r. modernizazgazenie
miasto i gmina Ziszyh 356 2002 r. modernizacja i zatnie
gmina K#lin 80 1988 r.

gmina Miedzichowo 890 2012 r. modernizacja i zatue

razem: 1989

Baza danych szczegoétowych osnéw geodezyjnych prooved byta w systemie
informatycznym GEO-INFO, w ktorej zarejestrowano 489 punktéw poziomej
osnowy szczegotowej lll klasy, palonych w granicach powiatu nowotomyskiego
(stan na 18 lutego 2014 r.). Zauwé nalery, ze r&nica w liczebnéci punktow
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osnowy Il klasy zarejestrowanych w bazie danyahielkoscia podam przez Geodet
Powiatowego wynosi 510 szt. Na podstawie wykonaresjalizy zapisOw
w bazie danych szczego6towych osnéw geodezyjnychiesteono, & Geodeta
Powiatowy w udzielonej informacji pormihgming Nowy Tomysl, na terenie ktorej
zalazona osnowa szczegotowa liczyta 510 punktéw, zesjagvijedynie liczebngt

punktow osnowy z obszaru miasta Nowy Témy

W okresie ohjtym kontrokh sprawy z zakresu, mdzy innymi, szczegotowych
osnow geodezyjnych regulowato rozpgizenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 14 lutego 2012 rw sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznyctDz. U. z 2012 r., poz. 352), zwane datsiporz;dzenienf °s"oah

Sprawy z zakresu okresowych modernizacji osnow eegdych regulyj przepisy
§ 5rozporzdzenia® °"*"*"astpujacy w sposéb:

§5. 1. Zaktadanie osnow geodezyjnych, grawimetryczmyohgnetycznych polega
na zatgeniu nowych znakéw geodezyjnych i wykonaniu pomviard

2. Okresowe modernizacje osnéw, o ktérych mowa 3vust. 1, polegace
w szczegOlnwi na: przeggdzie punktdéw, odtworzeniu lub z&miu nowych
znakow geodezyjnych i ukdzei zabezpieczagych te znaki oraz wykonaniu
pomiaréw, przeprowadza ¢iw celu doprowadzenia ich do stanu
odpowiadagcego standardowi technicznemu, o ktérym mowa w § 13
przy czym:

1) modernizagj podstawowej osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
nie rzadziej m co 20 lat, a osnowy zaktadanej metodami sateljtanin
nie rzadziej i co 10 lat;

2) modernizagj podstawowej osnowy grawimetrycznej i podstawowej
osnowy magnetycznej przeprowadza sie rzadziej i co 20 lat,
a pomiary elementow pola magnetycznego Ziemi nanetggznych
punktach wiekowych wykonuje siie rzadziej i co 5 lat;

3) modernizagf szczegOlowej osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
w miare potrzeb wynikajcych z rozwoju gospodarczego kraju,
a miejscowo tale w trakcie wykonywania innych prac geodezyjnych
i kartograficznych;

4) podczas modernizacji osnowy szczegétowej prdewl podlegay
wszystkie punkty osnowy podstawowej jmie na obszarze
modernizowanej 0Snowy.

W okresie ohjtym kontroh nie przeprowadzano czyndtd zwiazanych
z modernizagj szczegotowej osnowy geodezyjnej. Z udzielonychaivyen wynika, iz
ostatnie zrealizowane prace modernizacyjne osnowaeppowadzono w ramach

zalazenia i modernizacji osnéw 1l klasy dla gmin: Nowjomysl, Opalenica
I Zbaszyh w latach 2001 — 2002.
Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych [ Administracji

z dnia 15 kwietnid 999 r.w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimeigatr
i magnetycznych(Dz. U. Nr 45, poz. 454, z pd. zm.), zwane dalej
rozporz;dzenierfy °chone znakow g 4 pkt. 2 wskazuje czynfm zwiazane
z ochrom znakow, ktore polegaj miedzy innymi, nawykonywaniu przegtu
i konserwacji znakow
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Przeghd i konserwagj znakéw, zgodnie z § 1Gozporzdzenig °cnrome znakow

przeprowadza ei okresowo lub dormie - w razie wysipienia bezpfredniego
zagraenia bezpieczsstwazycia lub mienia, a tatle w zwhzku z uszkodzeniem znaku,
przy czym wykonanie prac, o ktérych mowa w 8 1(Qpex@nia- w zakresie osnowy
geodezyjnej klas f8zych ni wymienione w pkt &tarosta.

W okresie objtym kontroh organ nie dokonywat przeglu stanu punktow osnow
geodezyjnych.Ostatni przegid wykonato Przedsbiorstwo Miernictwa Gorniczego
Sp. z 0.0. w Katowicach, w 2012 r. w ramach reaaoych prac zvwazanych

z zaloeniem osnowy na terenie gminy Miedzichowo oraz mwmidacji ewidenciji

gruntéw i budynkéw gminy Miedzichowo. Zaargavane na ten cdrodki finansowe

pochodzity z dotacji celowej przeznaczonej na fswmanie zada

z zakresu administracji 4dowej w dziale 710 rozdziat 71013 (kwota 100 0Qf)-

oraz zesrodkow wiasnych powiatu przeznaczonych na reakzaeda z zakresu

geodezji i kartografii (kwota 72 200,- zt).

Na brak realizacji czynrioi zwiazanych z przegem i konserwagjznakéw ptywa,

wedtug pisemnej informacji Geodety Powiatowelg@k srodkéw finansowych

Nalezy zauwayc¢, iz organ nie opracowat procedury sprawdzania staak@m.

Rozporzdzeni8 °one znakdwaireila tryb posgpowania w przypadku stwierdzenia
zniszczenia, uszkodzenia, przemieszczenia znaku.

Zapis § 8 rozporzdzenid °cne  znakOw sohowhzuje  wykonawe  prac
do niezwlocznego powiadomienia o tym stagpstatomiast 8§ 9 zawiera regulacje
odnanie obowizku realizacji czynn&ci przez organ prowadey Powiatowy Zaséb
Geodezyjny i Kartograficzny, a mianowicie:

Starosta po otrzymaniu zawiadomienia
1) przeprowadza niezwtocznie sprawdzenie stanuzoEs ...,

2) przekazuje protokdt czyndmd, o ktérych mowa w pkt 1, marszatkowi
wojewodztwa, a w przypadku gdy zawiadomienie dptygocaku podstawowej
osnowy geodezyjnej (I i 1l klasy) oraz osnowy gragtrycznej lub magnetycznej
— réwniee Gidwnemu Geodecie Kraju ...

W zakresie zrodet pozyskiwania informacji o stanie znakéw punkt osnowy
geodezyjnej oraz sposobie ewidencjonowania tyclrimdcji Geodeta Powiatowy
ztozyt pisemne éwiadczenie o trei: Informacje 0 zniszczeniu, uszkodzeniu,
przemieszczeniu znaku przekazywang do tut. Starostwa bezfrednio
przez wykonawcow prac geodezyjnych

(akta kontroli - karta 282)

Ustalono,ze wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznycjesgup stan osnow
na udosipnionych kopiach opiséw topograficznych, na podsawktorych
aktualizowane gopisy topograficzne punktow w prowadzonym przezast zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.

W kontekcie powyszych informacji, poddano kontroli zapisy w pobjabazie
danych (o ktérej mowa w pkt. 7.10.2 protokotu kohjr

W tym celu, poprzez filtragjobiektow bazy danych, wyoghniono obiekty stanowce
poziomy osnow geodezyja. Na podstawie pozyskanych danych stwierdzono,
ze w bazie zaewidencjonowano:

- 26 punktow poziomej osnowy podstawowej Il klasy,
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- 2 499 punkty poziomej osnowy szczegotowej Il klasy
- 20 315 punktéw poziomej osnowy pozaklasowej.

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3@zporzdzenia® *""*"ka:demu punktowi osnowy,
niezalenie od rodzaju osnowy, przypisujez satrybuty odnoszge sg¢ do: obiektu
0S-0OgolnyPunktOsnowy, zwanego dalej ,OPO”, zawigtago relacje ponadzy
rodzajami osndw, przedstawionego w tabeli nr @atika nr 3 do rozporzizenia.
Wartcsci atrybutow obiektu ,OPO” zawartea sv tabelach 19-41 zgtznika nr 3
dorozporzdzenia

Wsrod atrybutdéw obiektu ,OPO” ustawodawca wska3gdtus punktuktéry zgodnie
z jego definicy okresla stan znakdéw geodezyjnych, ktérymi zastabilizowaumkty
osnowy

Atrybut ten ma@e przyp¢ nastpujace wartgci:

- istniejacy,
- uszkodzony,
- zniszczony.

W odniesieniu do powgzych wymogow, kontroli poddano zapisy ww. atrybutu
punktéw osnowy w pobranej bazie danych. Ich wyililstruje ponisze zestawienie.

Liczba_l Liczba punktow o atrybucie
Klasa osnowy WSZySﬂ,('Ch . :
punktow istniejacy uszkodzony zniszczony
w bazie danych

[l 26 7 - -

1] 2 499 909 - -
pozaklasowa 20 315 570 3 5

> 22 840 1486 3 5

razem 22 840 1494

Dokonane ustalenia kontroli wskazupge wart@¢ atrybutu Status punktwkreslono
w bazie danych tylko dla 6,5 % #a wszystkich punktéw poziomej osnowy
geodezyjnej.

Powyzsze wskazujeze baza danych osnéw geodezyjnych prowadzona przeas$
Nowotomyskiego nie spetnia w tym zakresie wymogowl® ust. 1 pkt 3a
rozporz;dzenia® °s"o"ah

7.12 Stacje referencyjne zaldone na terenie powiatu przez podmioty
niepubliczne

Na terenie powiatu nowotomyskiego zadao stag referencyja przez podmiot
niepubliczny.

Podmiot nie bdacy organem Siliby Geodezyjnej i Kartograficzne] me zalayc
stacg albo system stacji referencyjnych, jediakzeby stacje te mogly BBy
wykorzystywane w pracach geodezyjnych maubyé punktami osnowy geodezyjnej
albo osnowy pomiarowej, a dane tych stacji musmajdow& sic w paistwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
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W celu odniesienia prawidiowoi czynndci zwiazanych z zalzeniem stacji

referencyjnej oraz czyndo zwiazanych z przyciem do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji polesta wyniku wykonania tych

prac doWymaga technicznych dotygeych wkczania danych stacji referencyjnych
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmacowanych przez
Gtowny Urzd Geodezji i Kartografii, udogbniono kop¢ operatu technicznego
zalazenia stacji referencyjnej.

Prag geodezyjn zgtoszono w Powiatowym @odku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Nowym Tomyu 9 lipca 2013 r. (data wpltywu zgtoszenia
do kancelarii Starostwa Powiatowego) przdgtugi Geodezyjne mgr in Andrzej
Kudtacik oraz TPl Sp. z o.ma formularzu zgodnym ze wzorem zazahika nr 1
rozporzdzenia o zglaszaniu pracZgtoszenie potwierdzono 30 lipca 2013 r.,
ewidencjonujc pod numerem KERG 979-306/2013.

Zgtoszenie pracy nie zawierato oflenia typu stacji oraz jej numeru. W pkt Il 4
zgtoszenia pracy geodezyjnej zapisano rodzaj paty jakozatazenie jednego punktu
osnowy szczego6towej wielofunkcyjnej — stacja refeima GNSSPowy:sze okrélenie
moze wskazywd, iz przedmiotem pracy geodezyjnej byta stacja refgjjeactypu C
(akta kontroli - karta 427)

Zgodnie z przywotanymiWymaganiami technicznygni) stacje typu C wymagsgj
sporadzenia i zatwierdzenia projektu technicznego.

W ramach realizacji przedmiotowe] pracy geodezygmpejradzono projekt techniczny,
skladajcy sk z opisu oraz mapy projektu technicznego. Projesthniczny
szczegoOtowej osnowy poziomej zatwierdzit 2 vraa 2013 r. Starosta Nowotomyski.
Do projektu technicznego dmizono Opinie 0 sieci permanentnych stacji GNSS TPI
NET PROorazOPIS OPRACOWANIA SIECI PERMANENTNYCH STACJI GN$S TP
NET PRO Dokumenty sporgdzone zostaty przez Prorektora
ds. rozwoju Wojskowej Akademii Technicznej w Wamwm Map projektu
technicznego sposgdzono w skali 1:5000, zaznacz@j lokalizacg stacji wraz

z punktami ekscentrycznymi.

W ramach prowadzonej kontroli zwrdoconoe spismem GK-1V.431.6.2014.9
z 19 lutego 2014 r. z péba o udzielenie informacji/udogbnienie dokumentaciji
dotyczce] zataenia stacji referencyjnej w zakresie przekazanikudentacji
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zakiregniku kontroli oraz wiczenia
dokumentacji do zasobu.
Organ nie udzielit informacji w tym zakresie.

Na podstawie dokumentu potwierdgaggo zataenie w punkcie osnowy szczegotowej
Il klasy stacji referencyjnej, wydanego na §B® podmiotu zakladapego stag
referencyja, ustalono, ze operat techniczny wdzono do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 5 listopada 2013 r. pod numeesvidencyjnym: 1504.00-162/2013.

Zgodnie z zapisami 8§ 9 ust.r8zporzidzenia o zgtaszaniu praczynngci kontroli

dokumentaciji przekazywanej przez wykonawcow praadgeyjnych do pestwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznedokonuy osoby posiadage uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji weddiie geodezji
i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, vakemesach odpowiadagych

zakresom kontrolowanych opracaowa upowanione przez organy,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy.

Prace geodezyjne zaziane z zakladaniem osnéw geodezyjnych wchoazzakres
prac realizowanych w ramach pomiarow podstawowyalh. potrzeb ich wykonania,
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zgodnie z art. 42, watzndici z art. 43ustawy’* wymagane jest posiadanie uprawnie
zawodowych z zakresu 35eodezyjne pomiary podstawoweozporzdzenia o
zgtaszaniu prac

Zgodnie z ustaleniami pkt.. 7.4.5 protokotu konfreaden z pracownikow Starostwa
Powiatowego nie legitymowatesuprawnieniami zawodowymi z zakresu 3.

Na operat techniczny sktadaty siastpujace dokumenty:

- Projekt techniczny wraz z mapprojektu, opini i opisem opracowania Sieci
TPI-NET pro,

- Sprawozdanie techniczne,

- Opisy topograficzne,

- Zawiadomienie o umieszczeniu znakéw geodezyjnycazvr potwierdzeniem
przekazania,

- Dzienniki oraz szkice pomiarowe,

- Raport z wyrbwnania obserwacji.

Skiad operatu jest zgodny jest zgodny z pkt. 1llywotanych powyej Wymaga
technicznycl...)
(akta kontroli - karty 698 - 723)

7.14 Sposob wykorzystywania przekazanego przez Gitowny Ead
Geodezji i Kartografii zestawu pomiarowego GNSS

W ramach prowadzonej kontroli zwrdcono ¢ sipismem GK-IV.431.6.2014.9
z 19 lutego 2014 r. z péba o udzielenie informacji dotyazej sposobu wykorzystania
przekazanego przez Gléwny Wdz Geodezji i Kartografii zestawu pomiarowego
GNSS.

W odpowiedzi organ udaginit wytacznie dokument prRrotokot zdawczo — odbiorczy
Zwrotu polowego zestawu pomiarowego TRIMBLE R8 GNSS
z 7 czerwca 2011 r. wraz z kadprztu.

(akta kontroli - karty 730 -731)

Na podstawie tiei powyzszych dokumentdéw ustalonge zestaw pomiarowy GNSS
uzyczono Starécie Nowotomyskiemu na podstawie zawartej umowy Dwalym
Urzedem Geodezji i Kartografii, Nr GI-670-43/2009/56 %0 lipca 2009 r.
W skiad uyczonego zestawy wchodzit kompletny odbiornik sttely GNSS Trimble
R8 — Model 2 wraz z wypoganiem oraz oprogramowaniem.

Uzyczony zestaw pomiarowy GNSS  Starosta  Nowotomyskiwroeit
7 czerwca 2011 r.

Powyzsze wskazujeziStarosta Nowotomyski byt w posiadaniu zestawu poowego
GNSS w okresie od 30 lipca 2009 r. do 6 czerwcd 201

W ramach prowadzonej kontroli ustalon@ organ nie wykorzystywatizyczonego
sprztu do kontroli prac geodezyjnych i kartograficznyckalizowanych na terenie
powiatu nowotomyskiego. Powsze zostato potwierdzone w ustnych végjaniach
Geodety Powiatowego oraz Leszka Pilza.

8. Ocena skontrolowanej dziatalndci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzney zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z zastrzeniami.
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Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmivevskazano w trei projektu
wystapienia pokontrolnego — odpowiednio wzkigm z kontrolowanych zagadiiie

9. Zalecenia pokontrolne

Dokonane ustalenia wskazyjze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nie ustrzegt s uchybie i nieprawidtowdci w realizacji zada objgtych zakresem
kontroli. W celu ich usurcia, dziatagc w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administragadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092)
zobowhzuje Pana Starostdo realizacji nagpujacych zalecé pokontrolnych:

9.1 Dla potrzeb prowadzenia powiatowego zasobu geodegyj i kartograficznego
wyodrebnic  w  strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostkomorke
wewrgtrzm, tj. osrodek dokumentaciji gleodezyjnej I kartograficznejpewniagc tym
realizacg wymogu art. 40 ust. @stawy®".

9.2 Doprowadzé do spéjnéci i zgodndci z treicia art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d
ustawy?* zapisy Regulaminuw zakresie stanowiska geodety powiatowego, jego
zada i podlegigci stwzbowej oraz statusu komorki wewtrenej - drodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

9.3 Podp¢ skuteczne dzialania w zakresie zatrudnienia nanostesku geodety
powiatowego o0soby spelnige] wszystkie wymagania okdene w § 4
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad202 r. w sprawi@kreslenia
wymaga, jakim powinni odpowiadawojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeciigtmwi i geodeci gminni.

9.4 Zaktualizow& funkcjonupce w Starostwie zakresy obowizkow pracownikow
Wydzialu w zakresie podstawy prawnej ich wydania, stanowpscy, zasfpstw
i faktycznie realizowanych przez pracownikow zada

9.5 Doprowadzt do zgodnéci z obowhzujacym stanem prawnym &e funkcjonupcych
upowanien organu (uwzgldniagc przepisy szczegolne) i wyéabrakupce
dokumenty dla 0sob realizigych czynnéci w imieniu organu.

9.6 Podp¢ dziatania zmierzage do utworzenia w systemie teleinformatycznym baz
danych, obejmuagych nasfpujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej:

a) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GERU

b) obiektow topograficznych o szczegétalmozapewniajcej tworzenie
standardowych opracow&artograficznych (BDOT500).

Zbiory danych naley utworzy¢ w obowhzujacym uktadzie wspoétrdnych
prostokytnych ptaskich (,PL-20007), zapewnigj tym realizagi zada& starosty
okreslonych w art. 7dustawy®*

Aktualnie ustawodawca, w art. 53istawy®“ wskazat, £ ,Organ administracji mee
prowadzé map zasadnicz w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcelua
postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérgabwa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3i 10
oraz ust. 1b, nie diej jednak nd do dnia 31 grudnia 2013 r. W okresie od 1 styaczni
2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutremia baz danych , o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. llapanzasadnicza me by
prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stasgetiaprzed 1 stycznia 2014 r.
lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycdaigymi wektorowynii.

gik
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9.7

9.8

9.9

Czynndaci kontrolne wykazatyze Starosta Nowotomyski nie weryfikuje popraweio
obliczen dokonywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych zakresie
stosowania poprawek odwzorowawczych w ukfadzie (P0@o maze skutkowa
niewtagciwym okrgleniem wspétrzdnych ptaskich pomierzonych  punktow.
W trakcie weryfikacji opracowa przekazywanych do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego najlezwrac& uwag na poprawn& obliczer
w tym zakresie.

W celu realizacji zobowgrania starosty wynikagego z 8 11 pkt 3 rozpamdzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999w. sprawie
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i netgigznych opracowa
harmonogram okresowego przeji stanu punktdw osnéw geodezyjnych
zlokalizowanych na obszarze powiatu nowotomyskiegay zalenosci od potrzeb

i pozyskanych informacji o stanie znakow, tj. w ypadkach, o ktorych mowa
w 8 8 rozporzdzenia, dokona przeghdu dora&nego, z zachowaniem procedury
okreslonej w § 9.

Zrealizowd wymog 8§ 17 ust. 1 pkt 3a rozpadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 14 Ilutego 2012 rw sprawie osnoéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznydh,uzupetné baz danych osnéw geodezyjnych
0 wartag¢ atrybutuStatus punktwbiektu OS-OgolnyPunktOsnowy (,OPQO").

Jednoczénie uprzejmie informuwj, ze mimo stwierdzonych uchyhielotyczcych:

przyjmowania do realizacji zgtoszeprac geodezyjnych spadzonych przez
zgtaszajcych w jednym egzemplarzu, co byto sprzeczne zulogganiami 8 4 ust. 1
rozporzdzenia w sprawie zgtaszania prac

przyjmowania do realizacji zgtoszeprac geodezyjnych, ktore nie zawieraty
wszystkich informacji wymaganych wzorem zgloszerdaym naruszano zasady
okreslone w § 4 ust. 3 i ust.®zporzdzenia w sprawie zgtaszania prac

kwalifikowania zgtoszonych prac geodezyjnych do pgruasortymentowych
niezgodnych z uregulowaniami §dzporzdzenia o zasobje

realizacji wymogu 8 6rozporzdzenia w sprawie zglaszania pradj. nie
podejmowania przez organ czysobuzgodni@&@ z wykonawa@ prac 0 powstaltej
dokumentacji, jaka powinna byprzekazana do patwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego w przypadkach przerwania/zaraed wykonania prac,

przekraczania terminu potwierdzenia pezyp zgtoszenia pracy, nie spadzania

informacji o materiatach jakie powinny bywykorzystane przy wykonaniu prac
i nie sporadzania ich charakterystyki technicznej, oraz praekania terminow

udostpniania posiadanych materiatdw zasobu geodezyjniedartograficznego

czym naruszono 8 9 ust. 3 oraz § 5 ust. reZporz;dzenia w sprawie zgtaszania
prac,

udostpniania wykonawcom zgtoszonych prac dokumentu\Wgtyczne techniczne
wykonania opracowa geodezyjno-kartograficznych na terenie  powiatu
nowotomyskiego,zawierajcego ogolne zasady wykonywania prac wzngih
asortymentach oraz zawieteggo odwotania dmieaktualnych regulacji prawnych,
tj. ustanowionych, uchylonym 8 czerwca 2012 r. pmzadzeniem Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 w. sprawie standardéw
technicznych dotygeych geodezji, kartografii oraz krajowego systemiorimacji
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o terenie — od 22 grudnia 2011 r. standardy techniczne wyk@nia geodezyjnych
pomiaréw, opracowywania i przekazywania wynikow hygrac okrélato
rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania gagadgch
pomiarow...,

- przyjmowania wnioskOw o przsgie dokumentacji ze zrealizowanych prac
geodezyjnych nie spetnigych wymogow § 7 ust. 3ozporzdzenia w sprawie
zgtaszania prac,

- sposobu dokumentowania wynikow kontroli dokumentamizekazywane) przez
wykonawcéw prac przed jej pragiem do zasobu, tj. niezgodnie z wymogami § 10
i 11 rozporzydzenia w sprawie zgtaszania pracniedotrzymywania terminu
realizacji tych czynnai, okrelonego w 8 9 ust. 4 tego rozpaedzenia, oraz
przekraczania trzydniowego terminuaazenia dokumentacji do zasobu,

- terminowego naliczania optat za czydoo geodezyjne w przypadkach
niedostarczenia dokumentacji przez wykonawcow prac zadeklarowanych
terminach ich zaktczenia, tj. zgodnie z téeia pkt 9.8 Postanowfedodatkowych
Zalacznika nr 1 do rozposglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200
w sprawie wysok@i optat za czynnsei geodezyjne ...,

- prawidtowych wartéci wspotrzdnych punktéw osnowy szczegotowe] w uktadzie
»,1965”", zal@onej na obszarze gminy Miedzichowo w ramach modeanji
ewidencji gruntéw i budynkow,

Z uwagi na nowy stan prawny regulcy zagadnienia w powgzym zakresie oraz
zobowgzanie Starosty Nowotomyskiego, wyome w trakcie prowadzonych czyrico
kontrolnych w jednostce, do wezwania wykonawcy pragazanej z zatgeniem
osnowy poziomej Il klasy dla terenébw gminy Miedzwvo do usunricia bkdow
w ramach ¢kojmi odstpuje se od formutowania zalege

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnialipba 2011 r. o kontroli
w administracji radowej uprzejmie progzo poinformowanie mnig/_ciagu 30 dniod dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego o wykonaniu zalédeb wykorzystaniu
wnioskow, a take 0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgmi.

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowiikednostki kontrolowane.

/Kierownik jednostki kontrolygcej/

Poznaz, dnia ....ccevveeeiieeei,
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