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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym wSremie

majacej na celu ocen
prawidtowosci prowadzenia czsci powiatowej paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie wypetniania obowazkow przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej, o ktdrych mowa w art 12, 12a i 12b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartogficzne
(Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 z pd. zm.)



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Starostwo  Powiatowe ~w Sremie, zwane w dalszej #&@ Starostwem,
ul. Mickiewicza 17, 63-108rem.

3. Data rozpoczcia i zakoaczenia kontroli

Czynndaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanegg@prowadzono w dniach:
22 — 23, oraz 25 — 26 czerwca 2015 r.

Fakt kontroli odnotowano w kgice kontroliStarostwgpod numerem 2 w 2015 r.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

StarostaSremski:

do dnia 27 listopada 2014 r.

Piotr Ruta - Wyprany Uchwad Nr [I/3/10 Rady Powiatu
w Sremie z dnia 6 grudnia 2010 r.

od 28 listopada 2014 r.

Zenon Jahns - wybrany Uchwat Nr 1/5/14 Rady Powiatu
w Sremie z dnia 28 listopada 2014 r.

(akta kontroli — str. 29 - 32)
5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1Glowne zagadnienia obgte kontrola w zakresie prawidlowdci
prowadzenia czsci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego:

a) obstuga zgtoszonych prac geodezyjnych,

b) przyjmowanie zbiorbw danych i innych materiatow netaiagcych wyniki
zrealizowanych prac do fistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

c) uwierzytelnianie  dokumentéw opracowanych na potyzebpostpowai
administracyjnych,s&lowych lub czynngci cywilnoprawnych.
6. Okres objety kontrol a
Kontrola objcto okres:
— od 14 lipca 2014 r. do 22 czerwca 201% petnym zakresie
oraz

— od 1 stycznia do 11 lipca 2014 r. w zakresie teawiéci obstugi zgtoszonych prac
geodezyjnych

6.1 Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w sktadzie



7.

Grazyna Wojtych  — kierownik  Oddzialu kontroli Waeyédzkiej Inspekciji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego dadz
Wojewddzkiego w Poznaniu,

Tomasz Powrinik — inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej InspfikGeodezyjnej
i Kartograficznej Wielkopolskiego Uedu Wojewddzkiego
w Poznaniu,

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewopd Wielkopolskiego,
znak KN-11.030.393.2015.1 z 15 czerwca 2015 r.
(akta kontroli — str. 1)

Opis stanu faktycznego

7.1 Ustalenia formalne

Przepisy stanowity:

— art. 2 pkt 10c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Br@aodez_a/jne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 z @h. zm.), zwanej dalejustaw™ llekro¢ w ustawie jest mowa
0 ... powiatowym, zasobie geodezyjnym i kartograficznyrozamie st przez to powiatow czs¢
paiistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegwammom przez starostow i prezydentdw
miast na prawach powiatu przy pomocy geodetow gtowyych,

— art. 6a ust. 1 pkt 2bstawy®* Shebe geodezyijn i kartograficzmy stanowq ... organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej: ... starosta wykaeyjzadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzcego w skiad starostwa powiatowego.

— art. 6a ust. 3ustawy¥* Zadania organdéw ... wykonywane jgko zadania z zakresu administracji
rzqdowej.

— art. 7d pkt lustawy?* Do zada starosty nalgy w szczegélnoi: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ...

— art. 40 ust. ustawy? Paistwowy zaséb geodezyjny ... jest gromadzonyredkach dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3ustawy®* Prowadzenie péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz weryfikacja opracowaprzyjmowanych do zasobu najalo:

(--);

3) starostéw — w zakresie powiatowych zasafp@wdezyjnych i kartograficznych.

7.2Struktura  organizacyjna jednostki — wewrgtrzne  komorki

organizacyjne realizujgce w imieniu starosty zadania okr&lone
w art. 7d ustawy”?*

W okresie ohjtym kontroh, dokumentem ok#&ajacym organizag i zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wgvame komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny StarostRawiatowego w Sremie
(okreslany w dalszej ogci wyshpienia jako Regulamin), wprowadzony wzycie
Uchwak  Nr  XXIl/154/12 Rady Powiatu w Sremie z  dnia
30 maja 2012 r.ktérego tré¢ zmieniono nagpujacymi uchwatami Rady Powiatu
w Sremie:

- Nr XXXIV/236/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r.,

- Nr 1l/9/14 z dnia 19 grudnia 2014 r.
(akta kontroli — str. 33 - 61)

Wprowadzone zmiany nie dotyczyly geodezji i kartdgr
Uregulowania zawarte Wegulaminiestanowity:



§7ust. 1

Schemat organizacyjny Starostwa ckae zakcznik do Regulaminu
Organizacyjnego,

- 8§7ust. 2

Przy znakowaniu spraw wewtrzne komorki organizacyjnezywajg symboli: ...
7) Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchaiciami, w ramach ktérego funkcjonuje
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, GN

- 8§8ust. 1
Wydziatami kieruj naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownjctwa
zapewniggc wiasciwe ich funkcjonowanie, z wykiem ... Wydzialu Geodezji

i Gospodarki Nieruchomiami, ktorym kieruje Geodeta Powiatowy

- 8§8ust. 8

Zakresy czynn@i poszczegolnych pracownikdw oHegg ich naczelnicy
lub kierownicy

- 8§9ust. 8

Do zakresu zadai kompetencji Starosty jako Kierownika Starostwalety: ...
8) wykonywanie innych zadazastrzeonych dla Starosty wynikagych z ustaw
i innych aktow prawnych

- 8§21

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchoftiami ,GN” zajmuje se prowadzeniem
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaxrodku dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej, wgizaniem gruntéwolnych z produkcji, scalaniem
I wymiangp gruntow, realizagj zada paistwowej staby geodezyjnej
I kartograficznej oraz gospodarowaniem nierucheanmi.

Do podstawowych zadaNydziatu nalgy w szczegolnoi:

1. W zakresie geodezji, kartografii i katastru zada&tarosty realizuje Geodeta
Powiatowy przy pomocy  s@dka Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej, w tym:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i de@fioznego,
w tym ewidencji gruntéw i budynkow, gleboznawclesykikacji gruntow
i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

(-.)

6) tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych ewidencji gruntéw
i budynkéw (katastru nieruchorsw), geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, rejestru cen i waftd nieruchomeci i szczegétowych
osnoéw geodezyjnych, tak standardowych opracowekartograficznych
w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 dogmzxh map
ewidencyjnych i zasadniczych,

(...)
2. W zakresie ochrony gruntéw rolnych srgch: (...).

3. W zakresie gospodarki nieruchafoimmi powiatu i Skarbu RBsstwa: (...)

W zahczniku do Regulaminu, stanowacym schemat organizacyjnystarostwa
wyodrebniono komork organizacyja GN, w skiad ktorej wchodg trzy komorki



wewrgtrzne: Geodeta Powiatowy, Wydziat Geodezji i GogpkidNieruchoméciami
oraz Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Na podstawie powszych uregulowa dotyczicych funkcjonowania administracji
geodezyjnej i kartograficznej stwierdzorie;

— w strukturzeStarostwanie wyodebniono stanowiska Geodety Powiatowego, co byto
sprzeczne ze schematem organizacyjr8tarostwa,i nie okre&lono jego zada -
wskazano jednake Geodeta Powiatowy kieruje Wydziatem Geodezji s@marki
Nieruchomdciami, ktory zajmuje s, migdzy innymi, prowadzeniem patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wradku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

- Geodeta Powiatowy, kiemg Wydziatem Geodezji i Gospodarki Nieruchaimami
realizowat zadania wynikage z innych aktéw prawnych aeii ustaw&®* (z ustawy
0 gospodarce nieruchoswami czy ustawy o ochronie gruntéw rolnych drigch) -
wykraczajc tym poza ustawowe zadania geodety powiatowegm jest niezgodne
z art. 6a ust. 1 pkt 2b oraz art. Fstawy?™

— zapisy 8 21Regulaminuwskazujce nafunkcjonowanie ®rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w strukturze Wydziahie korelowaty w tym zakresie
ze schematem organizacyjnystarostwa.

Z uwagi, # w Regulaminie wyszczegollniono podstawowe zadania realizowane
w  Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, isrpem

z 22 czerwca 2015 r., zwrGconoesiz praba o udost¢pnienie dokumentow
okreslajacych szczegoOtowy zakres zadeealizowanych w tej komdrce wewtrnznej
Wydziatu, np.: Regulaminu Organizacyjnego Wydzi&egulaminu Organizacyjnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejed@eta Powiatowy udzielit
w tym zakresie ustnej informaciji, z ktorej wynikai@® w Starostwietakie dokumenty
nie funkcjonowaty.

Ustalenia  faktyczne dowodz ze  Gsrodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej, zwany dal€)srodkiem stanowi czs¢ Wydziatu i zlokalizowany jest
w gmachu przy ul. Mickiewicza 46. Wsrodku realizowane § zadania zwizane
z prowadzeniem pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegotym:
przechowywanie dokumentacji stanquéj paistwowy zasoéb, przyjmowanie zgtosze
prac geodezyjnych i kartograficznych, udgstianie danych i kopii dokumentow
zasobu, weryfikacja dokumentacji wynikowej ze zmakanych prac geodezyjnych
przekazywanej do zasobu, wydawanie licencji, wystaie Dokumentow Obliczenia
Optaty.

7.3Dokumenty wewretrzne regulujace tryb i obieg dokumentacii
dotyczacej obstugi zgtoszé prac geodezyjnych oraz przekazywania
materiatbw i informacji powstatych w wyniku tych prac
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

W okresie ohjtym kontroh wykonywanie czynnei kancelaryjnych regulowato
rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznidl 20w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow aktzo instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladotwy@®z. U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 67).

W Starostwie nie funkcjonowat dokument, ktéryregulowatby dodatkowotryb
postpowania w procesie obstugi zgtoszarac geodezyjnych lub prac kartograficznych



oraz przekazywania materiatbw i informacji powstdty w wyniku tych prac
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie dokonanych ustale kontrolowanej jednostce i pisemnych informaciji
ztozonych przez Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej — Malgorzat Pierzchlewicz(akta kontroli — str. 22 - 24pstwierdzono,
z€e proces ten przebiegat w ngmtjacy sposob.

7.3.1 Wplyw zgtosza prac geodezyjnych

Art.12 ust. 3ustawy?* stanowi: Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografichnzgtasza
prace geodezyjne lub prace kartograficzne przedradpoczciem wiaciwym miejscowo starostom,

(..).
Zgtoszenia prac geodezyjnych sktadane byly przekzowswcow prac:

— bezpdrednio w siedzibieOsrodka,
— drog elektroniczi (na adres e-mailow@srodka),
oraz

— sporadycznie za goednictwem poczty na adr&arostwa
Wedtug informacji Kierownikasrodka:

- w przypadku wptywu zgtosze prac geodezyjnych na adreStarostwa
dokumentacja podlegata opatrzeniu adawptywu, dekretag na Wydziat
dokonywam przez Sekretarza Powiatu i przekazaniu do GeoHetyiatowego,
ktory dekretowat dokumentacjna Osrodek i osobicie dostarczat dokumenty
do jego siedziby,

- w przypadku wpltywu zgtosze prac bezp&rednio do Osrodka, dokumenty
opatrywano datwptywu i podpisem osoby przyjmagej zgtoszenie.

Wszystkie wytypowane do kontroli szczegdtowe] zgksa prac geodezyjnych
wptynety w formie papierowej do siedzib@srodka Stwierdzono,ze dokumenty
nie byly opatrywane piegzia wptywu do organu, lecz ogkzrg adnotacj - w polu
Dodatkowe wyjgénienia i uwagi wykonawcy prac 6 tresci: Wplyw dat wptywu

I podpisem osoby przyjmagej zgtoszenie.

Taki tryb posgpowania byt niezgodny z § 42 pktirstrukcji kancelaryjnejzgodnie

z ktérym: Po zarejestrowaniu przesyiki nasmiku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza pieez wptywu ...oraz8 7 pkt 6 stanowcego o tréci tej pieczci,
ktéra powinna zawiefa ... €O najmniej nazw podmiotu, naze punktu
kancelaryjnego ... .

Po przygciu zgloszenia, jak swiadczyt Kierownik Osrodka, sprawdzano list

materiatdbw zasobu wskazanych przez zgtasegjo jako niezédnych do wykonania
pracy i uzgadniano termin odbioru przygotowanych tematow zasobu.
Z dokonanych ustatewynika, ze w Osrodku nie dokumentowano waden sposob
faktu dokonania uzgodnielisty materiatdbw zasobu niezinych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych oraaniteyw udosgpnienia

materiatdw zasobu innych aeli ustawowy, dziegtiodniowy termin.

Nastpnie, zgtoszenia prac przekazywano na stanowiskawgizce rejestr
zgtosz@, gdzie dokumenty rejestrowano i opatrywano idekégbrem, a w dalsze]
kolejnaéci na stanowiska pracy przygotowcg materiaty zasobu dla potrzeb
realizacji zgtoszonych prac.



7.3.2

Po przygotowaniu kopii materiatbw zasobu zgodnielista zbiorow danych
lub innych materiatbw zasobu, zamieszczon zgtoszeniu pracy geodezyjnej
sporadzano w dwoéch egzemplarzach Dokument Obliczeniaat@pi{DOO)
- jeden egzemplarz przechowywano w siedzilidsrodka (w segregatorach,
jako dokumentagj ksieggowa), drugi natomiast przekazywano zgtageamu prae.
Odbiér DOO maliwy byt bezpagrednio w Osrodku lub za pérednictwem poczty
elektronicznej. Optat mazna byto wnié¢ w kasie lub dokoriawptaty na konto
Starostwa Whniesienie optaty potwierdzano, w przypadku wptagotowkowej
poprzez przedienie Dowodu wptaty, a w przypadku wykorzystania Kmavosci
elektronicznej - Potwierdzenia przelewu. Rejestozgm byt uzupetniany danymi
dotyczicymi wniesienia optaty po otrzymaniu wyggu z konta bankowego,
zawieragcego wykaz wniesionych optat.

Licencg upowaniajaca wykonawe prac geodezyjnych do wykorzystania
udostpnionych materialtdw zasobu w pracach geodezyjnygjbtyech obowazkiem
zgtoszenia sposrizano w chwili odbioru przez zgtaszeggo przygotowanych
materiatow.

Odbior przygotowanych materiatow wykonawca potwkatdna zgtoszeniu pracy,
w polu Dodatkowe wyjénienia i uwagi wykonawcy pradat i podpisem

Szczegotowe ustalenia odimie poprawnéci: budowy identyfikatorow zgtosae
sporadzanych DOO oraz licencji omowiomoppkt. c) pkt. 8.1.4.

Zgtoszenia prac geodezyjnyckegregowano wedtug identyfikatora zgtoszenia pracy
geodezyjnej w danym roku kalendarzowym i przechoarysww siedzibi®srodka.

Wplyw zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych

Art.12a ust.1 stanowiMykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficargawiadamia organ
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, do ktérego zgstagtoszone prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, o zaka@zeniu tych prac, przekazg... .

Ustales dokonano na podstawieswiadczenia KierownikaOsrodka (akta kontroli
—str. 23)oraz dokumentacji wytypowanej do kontroli szczeg®,.

Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodwszy] wraz z operatem
technicznym i wnioskiem o0 uwierzytelnienie dokun@ent przeznaczonych
dla podmiotu zlecagego pra¢ sktadane byly przez wykonawcow bezgminio
w Osrodku. Zawiadomienia opatrywano agzmg adnotacy o tresci Wplyw dah

I podpisem pracownika przyjmugego dokumentagj Z uwagi na analogiczny tryb
postpowania do przypadkéw odnotowywania daty wpltywu oszgh prac
geodezyjnych, uwaga 0 naruszeniu postanbvimestrukcji kancelaryjnejdotyczy
réwniez zawiadomié o wykonaniu prac.

Operaty techniczne przekazywano do weryfikacji &eoel Powiatowemu.
Wyniki weryfikacji przedstawiano w Protokétach wékgcji zbiorow danych
oraz innych materiatdw przekazywanych dongiwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego. W przypadku:

- pozytywnego wyniku weryfikacji, Protokoty weryfikpsporzadzano w jednym
egzemplarzu, po czym operaty przekazywano na sigkowpracy realizuace
czynndci zwiazane z rejestragj materiatbw w zasobie i przetwarzaniem
dokumentow przekazanych w formie analogowej do gmstlektronicznej (dat
wptywu i dat przyjgcia materiatbw do zasobu odnotowywano w systemie
informatycznym, Protokdt  weryfikacji, okladk operatu, zawiadomienie



0 zakaiczeniu prac opatrywano numerem ewidencyjnym operatrz dag
zaewidencjonowania),

- negatywnego wyniku weryfikacji, Protokoty weryfijasporzadzano w dwdch
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz zwracan&onawcy prac
wraz z operatem technicznym celem usaciai usterek i nieprawidtowai,
drugi natomiast dakzano do zgtoszenia pracy i przechowywano w se{peayzh
opisanych ,Zgtoszenia niezakczone”.

Informacg o wynikach weryfikacji przekazanej do zasobu dokotacji,
wykonawcy prac pozyskiwali osdioie - bezpérednio w siedzibie Osrodka
lub telefonicznie.

Po pozytywnym wyniku weryfikacji i zaewidencjonowammaterialtbw w zasobie,
operaty techniczne przekazywano na stanowiska pzea numeryczp mag
ewidencyjr i czg$¢ opisows operatu ewidencyjnego. W przypadkach zelna
wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw przeznaczbnydla zamawiajcego
sporadzano DOO za te czyntm w dwoch egzemplarzach, z czego jeden
pozostawiano w Osrodku, drugi natomiast przekazywano wykonawcy prac.
Po okazaniu dowodu zaptaty wydawano uwierzytelnidoleumenty.

Zawiadomienia o zak@zeniu prac, Protokdty weryfikacji wdzano do operatéw
technicznych, a DOO przechowywano w oddzielnychesgaiorach.

Szczegbétowe ustalenia w zakresie popras@hoobstugi zgtoszonych prac
geodezyjnych, przekazywania oraz przyjmowania ma@v i informacji
powstalych w wyniku tych prac do fstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego przedstawiono w dalszejscewystpienia.

7.4Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu obstugi zgtosie
prac geodezyjnych oraz przekazywania materiatdw informaciji
powstatych w wyniku tych prac do paistwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego

7.4.1 Geodeta Powiatowy

W okresie objtym kontroh stanowisko Geodety Powiatowego zajmowat Stawomir
Skrzypczak.

Na potrzeby kontroli nie przediono dokumentu stanowdego 0 powierzeniu
Stawomirowi Skrzypczakowi petnienia tej funkciji.
Ustaleh dokonano tylko na podstawie zemego do akt kontroli dokumentu:

- wydanego przez StargsSremskiego 6 grudnia 2010 r., znak OR.1120-3/10
stanowacego warunki pracy i ptacy skierowanego dBana Stawomira
Skrzypczaka Geodety powiatowego, Naczelnika Wyd@abdezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomcami,

(akta kontroli - str. 102)

- zaakceptowanego przez StagoStemskiego dokumentu z 6 stycznia 2010 r.,
znak OR.0113-3/10 stanowego Zakres obowtkéw, uprawnie,
odpowiedzialnéci i upowanien, skierowanego ddana Stawomira Skrzypczaka
Geodety Powiatowego, Naczelnika Wydziatu Geod&artografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomgiami’, w ktorym, w pkt. | okrélono stanowisko pracy
jako: Pracownik Starostwa Powiatowego $remie, Geodeta powiatowy —



Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru Gospodarki

Nieruchomd@ciami.
(akta kontroli - str. 121 - 123)

W  przediezonym Zakresie obowzkow, uprawni@, odpowiedzialnéci
I upowanien Stawomira Skrzypczaka, w pkt. lll, okteno zadaniaw zakresie
Stieby Geodezyjnej i Kartograficznéjalezato do nich, midzy innymi:

1. Sprawowanie merytorycznego nadzoru nad dziasgigo Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej,tork jest
gospodarstwem pomocniczym Starostwa i realizuje arsiad Geodety
Powiatowego.

(.)

3. Prowadzenie spraw zwdanych z przedkladaniem do zatwierdzenia Radzie
corocznego planu oraz sprawozdania z wykonania /zadgospodarowania

Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym.

(...)

7. Prowadzenie spraw zwaanych z zakladaniem i aktualizacjmapy

zasadniczej.

()

10. Prowadzenie powiatowych baz danych wchogeh w skiad krajowego
systemu informacji o terenie.

Cytowane powsyej zapisy w obowizujacym Zakresie obowikdw, uprawnie,
odpowiedzialnéci i upowanien Geodety Powiatowegoassprzeczne ze stanem
faktycznym i prawnym, bowiem:

- ha podstawie art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@®zepisy wprowadzage
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1244&n. zm.) z dniem
31 grudnia 2010 r. ulegty likwidacji gospodarstwanmcnicze

/Zarzadzeniem Nr 28/10 Starostyremskiego z dnia 21 pdziernika 2010 r.
postawiono w stan likwidacji gospodarstwo pomocejczfunkcjonujce
pod nazwy Powiatowy Qrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Sremie,a na podstawiéJchwaly Rady Powiatu v8remie z dnia 20 grudnia
2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r. utworzono wldtirze Wydziatu Grodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej/

- na mocy art. 90 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, z dniem @ldnia 2010 r.
zlikwidowano fundusze celowe, w tym powiatowe fusde gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym

/Jednoczénie ustawa ta, art. 8 pkt 6 wprowadzita zmianystawié®* miedzy
innymi, poprzez dodanie art. 41b pkt 2 g¢ereWptywy ze sprzedga map, danych

z ewidencji gruntow i budynkow oraz innych matésal informacji z zasobow
powiatowych, a tale z optat za czynso zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
I uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci rajebia terenu

sq dochodami wiasnymi baetu powiatu./



7.4.2

- na mocy art. 23 ustawy z dnia 4 marca 201® mfrastrukturze informaciji
przestrzennefDz. U. Nr 76, poz. 489), z dniem 7 czerwca 201@prowadzono
zmiany doustawy?*, w wyniku ktérych:

» uchylono dotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d dota=go zadania starosty
w zakresiezaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej,

« zZmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowegdreprowadzenie
powiatowych baz danych wchadych w skiad krajowego systemu informacji
o terenie na tré¢: tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3, 7 i 1l@zowust. 1b, a talke
standardowych opracowia kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1elpk®.

/z dniem 7 czerwca 2010ustawd? nie wyszczegoéinia zaktadania i aktualizacji
mapy zasadniczej jako zadania starosty, d&raatomiast obowgrek tworzenia
i prowadzenia zbioréw baz danych i aamych opracowsa kartograficznych/

Jednym z warunkéw, jakie winna spethiasoba zatrudniona na stanowisku
geodety powiatowego jest, zgodnie z $okporadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r., posiadanie uprawrzawodowych do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i karafii.

Na t okoliczna¢ przedi@ono kopt , Swiadectwa nadania uprawnigawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 10289”, wydago przez Gtéwnego Geodet
Kraju w dniu 16 listopada 1990 r.

(akta kontroli — str. 124-125)

Na podstawie tego dokumentu stwierdzare Stawomir Skrzypczak legitymug si

uprawnieniami zawodowymi w zakresie:

- 1/ geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysckmwe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2/ rozgraniczenia, podzialy i szacowanie nieruch@no/gruntéw/ oraz
sporzdzanie dokumentacji do celéw prawnych,

spetnia wyej przywotany wymaog prawny.

Kierownik O srodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Na podstawie przedtonych dokumentéw stwierdzonag:

- do 31 sierpnia 2014 r. obowzki Kierownika Grodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej peinit Krzysztof Tomczak (pismotagsty Sremskiego
z 20 grudnia 2010 r., znak OR.1111-12/10),

- w okresie: 13 padziernika 2014 r. - 31 marca 2015 r. petnienie alpkow,
a od 1 kwietnia 2015 r. stanowisko Kierownikasr@ka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej Starost&remski powierzyt Matgorzacie
Pierzchlewicz (pismo z 9 pdziernika 2014 r., znak 01.2122.9.2014 oraz pismo

z 2 kwietnia 2015 r., znak 01.2122.3.2015)
(akta kontroli - str. 103, 107 - 108)

Odnanie ZakresOw czynrsgi ww. pracownikdw, Geodeta Powiatowy
poinformowat ustnieze dokumenty takie nie byly opracowane.
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7.4.3

Zasoby pracownicze realizugce czynndci zwigzane z obstug zgtoszonych prac
geodezyjnych i przyjmowaniem materiatbw do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w &odku Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej

W pismie z 23 czerwca 2015, znak GN.1710.1.201%kta kontroli - str. 109 - 110)
Geodeta Powiatowy poinformowalze czynnéci zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaowywali odpowiednio:

- przyjmowanie zgtoszeprac geodezyjnych:

« Malgorzata Pierzchlewicz,

- Paulina Koralewska,

- lzabela Sawlewicz W okresie ohitym kontrof pracownik przebywat
na zwolnieniu lekarskim i wykorzystywat urlop maxygski;

- nadawanie identyfikatora zgtoszeniom prac:

+ Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
- lzabela Sawlewicz;

- prowadzenie rejestru zgtosze

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
- lzabela Sawlewicz;

- naliczanie opfat:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,

« Maria Ptarczak,

« lzabela Sawlewicz;

- uzgadnianie z wykonawc prac listy materiatbw zasobu niedmych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
« Tadeusz Marcinkowski;

- przygotowanie kopii materiatdw zasobu dla potrzeddizacji zgtoszonych prac:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
« Tadeusz Marcinkowski;

- wydawanie licencij:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
+ Lucja Ratajczak;

- przyjmowanie zawiadomieo zakaczeniu prac geodezyjnych:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
« Tadeusz Marcinkowski;

- weryfikacja przekazanych do zasobu dokumentaciji:
« Krzysztof Tomczak (rozwgzany stosunek pracy z dniem 31 sierpnia 2014 r.),
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7.4.4

« Stawomir Skrzypczak;

- wilaczanie przekazanych materiatbw dongimowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego (ewidencjonowanie):

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
- |zabela Sawlewicz;

- przyjmowanie wnioskébw o0 uwierzytelnienie dokumentoprzeznaczonych
dla zamawiajcego prace:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,
« Tadeusz Marcinkowski;

- wydawanie uwierzytelnionych dokumentow:

« Malgorzata Pierzchlewicz,
- Paulina Koralewska,

+ Lucja Ratajczak,

+ lzabela Sawlewicz.

Powyzsze wskazuje,ze czynndci w terminie obgtym kontroh faktycznie
wykonywato szécioro pracownikow (do 31 sierpnia 2014 r. siedmioro
pracownikovy.

Zgodnie z zapisem § 8 pkt Begulaminu: Zakresy czynfud poszczegoélnych
pracownikow okréajq ich naczelnicy lub kierownicy.
Na potrzeby kontroli przedhono Zakresy czynrigoi:

- Malgorzaty Pierzchlewicz,

- Tadeusza Marcinkowskiego,

- tucji Ratajczak

oraz

- Stawomira Skrzypczaka ( dokument omowiony w pkt. ).

Z dokonanych ustatew zakresie tr&i przedt@onych ZakresOw czynioi (akta
kontroli - str. 126 - 129)wynikato, ze dokumenty te nie odzwierciedlaty faktycznie
realizowanych zadaprzez pracownikdw i zajmowanych stanowisk (bytygypte
przez pracownikéw do stosowania w 2006 r.)

W tym zakresie kontroli, Geodeta Powiatowy poinfomat ustnie,ze dokumenty
sa nieaktualne, a nowe sv opracowaniu.

Wydane przez organ administracji geodezyjnej i karbgraficznej upowaznienia
do dziatania w jego imieniu

Art. 268a wustawy z 14 czerwca 1960 rKodeks pogpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z fad. zm.), zwanego dalej k.p.a. stano@rgan administracji publicznej
mae w formie pisemnej upovraé¢ pracownikOw kierowanej jednostki organizacyjnejzddatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, ... .

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. Bstawy* prowadzenie pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacja opracawarzyjmowanych do zasobu w zakresie powiatowych
zasobéw naley do starostéw.

Zgodnie z obowazujacym stanem prawnym, osoby dziats w imieniu organu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej powinny bypowanione do realizacji nagbtujacych czynnéci:
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1. Uzgadniania z wykonawc zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartogzafich listy
materiatow zasobu nieztinych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych pat.12 ust. 3

ustawy®");

2. Dokonywania weryfikacji zbioréw danych lub innychatariatéw stanowicych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazanpchez wykonawcow do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art.121 ustawy®");

3. Przyjmowania zbioréw danych lub innych materialéw paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz opatrzeniem dokumentéw zmaezonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonawca realizowat prace geodezyjne lub pracdogeaficzne, odpowiednimi klauzulami
urzedowymi (art.12b ust.Gistawy’?");

4. Wydawania decyzji administracyjnej o odmowie pezig do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych maknw sporadzonych przez danego
wykonawe; prac, ladz w przypadku sporu portdzy wykonawe prac, a organem prowagzm
zas6b w zakresie udgphianych materiatéw zasobu lub wysékbnaleznej optaty (art. 12b ust. 8
oraz art. 40f ust. bistawy®");

5. Wydawania  licencji na  wykorzystywanie  udgstionych materiatdw  zasobu
(art. 40c ust. 1lustawy’® oraz zal. nr 7 do rozpagdzenia Ministra Administracii
i Cyfryzacji w sprawie udospniania materiatbw pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru okbmentu Obliczenia Optaty
z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz. U. 2014, poz. 917));

6. Wydawania Dokumentu Obliczenia Opfaty (art. 40e .ust pkt 6 ustawyo
oraz zah nr 9 do rozpagdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacjiv sprawie udogpniania
materiatow pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych piyywymogow prawnych,
przedtazono nas{pujace kopie upowaznien organu:

« Krzysztofa Tomczaka )
Nr 2/11 z 12 stycznia 2011, wydane przez Star@s$remskiego do

wykonywania czyngo  kontrolnych  dokumentacji  przekazywanej
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartografgzne

Matgorzaty Pierzchlewicz
Nr 21/14 z 27 sierpnia 2014 r.,

Pauliny Koralewskiej
Nr 20/14 z 27 sierpnia 2014 r.,

wydane przez Staras$remskiego do:

... wyliczania wysokszi naleznej optaty za udogpniane materiaty z powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jej utrwalav Dokumencie Obliczenia
Optaty oraz wydawania licencji dotygzych mdliwosci wykorzystania tych
materiatow

« tucji Ratajczak:
Nr 18/14 z 27 sierpnia 2014 r.,

« Marii Ptonczak:
Nr 18/14 z 27 sierpnia 2014 r.

wydane przez Staras$remskiego do:

... wyliczania wysokszi naleznej optaty za udogpniane materiaty z powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz jeyalinia w Dokumencie
Obliczenia Optaty
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. Malgorzaty Pierzchlewicz
Nr 27/14 z 21 padziernika 2014 r.,

. Tadeusza Marcinkowskiego:
Nr 17/15 z 5 czerwca 2015 r.

wydane przez Staras$remskiego do:

pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywaniajdosgpniania
I zabezpieczania materiatow i zbioréw danych powswistgo zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, podpisywania udgshianych wypisow, wyrysow, kopii
dokumentow z rejestru ewidencji gruntéw i budynképodpisywania

zawiadomié o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.
(akta kontroli - str. 136 - 142)

Ustalenia dokonane na podstawie przeofych ww. upowznien dowoda,
ze Starostaremski_nie upowanit zadnego pracownika do dziatania w jego imieniu
w zakresie:

» uzgadniania z wykonawczgtoszonych prac geodezyjnych listy materiatdw
zasobu niezfinych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych pfat. 12
ust. 3ustawy?®),

= dokonywania weryfikacji zbiorow danych lub innychatariatow stanowicych
wyniki prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznygirzekazanych przez
wykonawcow do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegol g
ust.Lustawy9"),

= opatrywania dokumentoéw przeznaczonych dla podmiata, rzecz ktérego
wykonawca realizowat prace geodezyjne, odpowiedtdismizulami urgdowymi
(art. 12b ust. Bistawy?™"),

» wydawania decyzji o odmowie przgja do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbiorow danych lub innych matEnw sporadzonych przez
danego wykonawg(art. 12b ust. 8stawy®™);

Dziatania pracownikbw bez wdaiwego upowanienia organu naruszaj
wskazane powxej przepisy prawa.

Kontroli poddano take realizagj przepisu art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowydiDz. U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 zzp6 zm.),

tj. spetnienie wymogu wydania upowaen administratora danych osobowych
zawartych w bazach prowadzonych prézsrodekdo ich przetwarzania.

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawpgrzez pogcie administratora danychozumie st organ,
(...), decydujcy o celach isrodkach przetwarzania danych osobowych. Przepisy
ustawy?® i prawa powizanego, prowadzenie baz danychagtaowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przypisstargcie i okrelaja cele przetwarzania
zawartych w nich danych osobowych. Zatem z mocywidujacego prawa,
administratorem danych zawartych w tych bazachsjgesbsta.

W celu potwierdzenia spetnienia paokggego wymogu przediono upowanienia:
- Stawomira Skrzypczaka nr 24 z 27 stycznia 2009 r.

do przetwarzania danych osobowych w zbiora@B1462 Ewidencja gruntéw
i budynkow...,

- Krzysztofa Tomczaka nr 13/2012 z 14 wama 2012 r.,
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- Malgorzaty Pierzchlewicz nr 12/2012 z dnia 14 wraa 2012 r.,

- lzabeli Sawlewicz nr 10/2012 z dnia 14 wézea 2012 r.,

- Marii Ptonczak nr 6/2012 z dnia 14 wrgea 2012 r.,

- Tadeusza Marcinkowskiego nr 11/2012 z dnia 14 smize2012 r.,
- Pauliny Koralewskiej nr 5/2015 z 20 marca 2015 r.

do przetwarzania danych osobowych w zbiora@B1462 Ewidencja gruntéw
i budynkdéw, 030642 Powiatowy zasOb geodezyjny togeaficzny, w systemie
informatycznym ELDOK,

- tucji Ratajczak nr 6/2015 z 20 marca 2016 .

do przetwarzania danych osobowyclsygtemie informatycznym ELDOK.
(akta kontroli - str. 143 - 152)

Wszystkie przedizone upowanienia wydano na podstawie art. 37 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 @.ochronie danych osobowydbokumenty byly opatrzone
piecatka i podpisem Starostgremskiego oraz pieatka nagtowkowy Starostwa
Powiatowego vSremie (zamiast pieatka z hazwg organu - Starostyremskiego).

7.5 Infrastruktura (techniczna, informatyczna, programowa)
wspomagapca prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego w zakresie obstugi zgtosze prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materiatow i informaciji
powstalych w wyniku tych prac do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z trécia oswiadczenia zteonego przez GeodgPowiatowegqakta kontroli
str. 153 w Starostwiewykorzystywano System Informacji Przestrzennej:

- GEO-INFO 6 modut MAPA - stuzacy do prowadzenia baz danych:ead
geometrycznej ewidencji gruntéw i budynkdw, zbior@lejmujcych obiekty
wchodzce w zakres BDOT 500, GESUT, szczego6towej osnovaylgeyjnej,

- GEO-INFO 6 modut OSRODEK - stuwzacy do gromadzenia i zadzania
powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznymiyw obstugi zgtosze
prac geodezyjnych,

oraz

- System Ewidencji Gruntéw, Budynkéw i LokalEGB2000 — stuzacy
do prowadzenia bazy danych e¢éz opisowe] zbioru ewidencji gruntow
i budynkow.

Wykorzystywane systemy aktualizowano nazho® (w ramach zawartych umow
serwisowych) - po opublikowaniu skryptow aktualigimych przez producenta
oprogramowania.

Ww. systemy wykorzystywaty silnik bazy danych MsISRERVER 2012.

8. Ustalenia szczegodtowe

8.1 Procedura obstugi zglosz@ prac geodezyjnych przez €rodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Szczegblowe uregulowania prawne zawartestawié® stanowi:
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— art. 12 ust. 1:
Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografichnggtasza prace geodezyjne lub prace
kartograficzne przed ich rozpagciem: ...

— art. 12 ust.2:
Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartografichrzawiera:
1) dane identyfikujce:

- wykonawe zgtaszanych prac,

— osole, ktorej przedsgibiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej porxig
samodzielne wykonanie czydoiosktadajicych s¢ na te prace lub funkgjkierownika
tych prac, a tate uprawnienia zawodowe tych oséb;

2) cellub zaktadany wynik zgtaszanych prac;

3) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

4) dane okrélajqce pot@enie obszaru lub obszaréw, ktéredh objete zgtaszanym pracami;

5) liste zbiorébw danych Ilub innych materiatdbw Aswowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami Zasy ktére w ocenie wykonawcy

sq¢ mu potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

8.1.1 Przyjmowanie zgtoszé prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Formy wplywu zgloszé prac geodezyjnych ddsrodka oraz proceduy
ich obstugi oméwiono w pkt. 7.3.

Wzory formularzy zgtoszenia prac geodezyjnych qrasr kartograficznych zostaty
okreslone w zadcznikach do rozpoezlzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 rw sprawie formularzy dotygeych zgtaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomieniawykonaniu tych prac
oraz przekazywania ich wynikbw do rgawowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego(Dz. U. z 2014 r., poz. 924), zwanym dategporzdzeniem

0 zgtaszaniu prac

Szczegdtowych ustaledokonano na podstawie wytypowanej proby zgtasaeac
geodezyjnych orazswiadcze ztozonych przez Kierownik@®srodka

Typowania dokonano w sposéb losowy, tj.: co 100ejestrowan w rejestrze
zgtoszé prac geodezyjn w okresie 12 lipca 2014 r. — 31 grudnia 2014 r.,
co stanowito dokumentagfotyczca 9. zgtoszonych prac geodezyjnych.

Dla celéw porownawczych w zakresie termindeioobstugi zgtoszonych prac
przed wejciem wzycie znowelizowanych przepisoustawy®*, z zarejestrowanych
zgtoszaé do 11 lipca 2014 r. wytypowano réwnieo 100 zarejestrowane zgtoszenie,
co stanowito 11 dokumentow.

Analiza zgtoszé prac geodezyjnych prajych w Osrodku do realizaciji
po 12 lipca 2014 r. wykazataze dla wszystkich wytypowanych do kontroli
szczegotowej prac geodezyjnych przedino 9 zgtosze pierwotnych (oznaczonych
litera P).

Zgtoszenia prac geodezyjnych spmtzano na formularzach zgodnych ze wzorem
stanowacym zahcznik nr 1 dorozporzdzenia o zgtaszaniu pracStwierdzono
jednak, ze nie wszystkie wymagane wzorem informacje podawane
byly przez zglaszagego. Kontrola szczegdtowa dokumentow (zestawienie
stanowice zalgcznik nr 4 wykazataze:

— jedno zgtoszenie nie zawierato identyfikatora wykegy prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych (poz. 3 zgtoszenia) - cprao identyfikatorze
GN.6640.1264.2014,

- w 2. przypadkach nie wskazano zakresu uprawrzawodowych osoby,
ktorej przedsibiorca Ilub kierownik jednostki organizacyjnej povg
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8.1.2

samodzielne wykonanie zgtaszanych prac lub funkegrownika tych prac
(poz. 8 zgloszenia) - prace o identyfikatorze GM®GB64.2014,
GN.6640.1364.2014,

- w 2. przypadkach cel lub zaktadany wynik prac gegpech okrélono
niezgodnie z list stanowica zabcznik nr 1 do wzoru zgloszenia
(poz. 9 zgloszenia) - prace o identyfikatorze GM(©BB864.2014,
GN.6640.1364.2014,

- w 2. przypadkach rodzaj pracy (poz. 10 zgtoszemd@gfiniowano niezgodnie
z wykazem stanowcym zahcznik nr 2 do wzoru zgloszenia, - prace
o identyfikatorze GN.6640.864.2014, GN.6640.136240

- w 2. przypadkach brak informacji dodatkowych gegch wpltyw na wysoka
wspotczynnikdéw korygujcych PD i AJ (poz. 14 zgtoszenia) — zgtoszenia yprac
o identyfikatorze GN.6640.664.2014, GN.6640.9644201

Poczynione ustalenia wskazuye w osrodku przyjmowano do realizacji zgtoszenia
prac geodezyjnych mimoyz inie zawieraty wszystkich wymaganych informaciji,
do podania ktérych zobow#any byt podmiot zgtaszggy prace.

Ponadto stwierdzonagge z dziewgciu kontrolowanych zgtosieprac geodezyjnych
tylko dwa zgtoszenia zawieraly wl@wa nazwe organu prowadgego pastwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny (poz. 6 formulaetoszeniowego). Pozostate
zgtoszenia adresowano wzriorodny sposob, tj.:

— Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Snemie
(3 zgtoszenia prac geodezyjnych),

- StarostaSremski Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(3 zgtoszenia),

- StarostaSremski ODGIK
(1 zgtoszenie).

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 liaskawy®® w ktérym

ustawodawca w sposob jednoznaczny wskazat stafe&b organ administracii
geodezyjnej i kartograficznej, ktéry na podstawig. &d ustawy®® prowadzi

powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny.

Rejestr zgtoszé prac geodezyjnych

Zgodnie z 8§ 7 rozposdlizenia Ministra  Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzenia 2013 r w sprawie organizacji i trybu prowadzeniajstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego(Dz. U. z 2013 r., poz. 1183), zwanego dalegporzdzeniem o zasohie
Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywaniestuinanie oraz zabezpieczanie materiatlow
zasobu, odpowiednio do danej efd@ zasobu, odbywa i z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego. System teleinformatycznyapewnia co najmniej: ... prowadzenie rejestru
zgtosze prac geodezyjnych i kartograficznych ... .

Tres¢ rejestru zgloszeokresla 8§ 8rozporzdzenia o zasobiZgodnie z 4 regulacy rejestr powinien
zawierd:

1) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych lub dgmdficznych, o ktérych mowa w art. 12
ustawy, zwanego dalej ,zgtoszeniem prac”;

2) data, ktog jest sygnowane zgtoszenie prac;

3) data doeczenia zgtoszenia prac wkiwemu organowi prowadzemu zasaéb;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer idiwtyyjny REGON podmiotu, ktory
zglosit prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktory zgtosit prace, w jiggo adres;

6) rodzaj oraz cel zgloszonych prac;

7) opis obiektu, do ktérego odnos¢ gigtoszenie prac, oraz painie tego obiektu;
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8) identyfikatory materiatow zasobu udgstionych podmiotowi, ktory zgtosit prace;

9) wysokaé optaty za udogpnienie materiatu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu oklagcego wysok' optaty;

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzaigo dokonanie optaty;

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o peeig do zasobu operatu technicznego zawigego
rezultaty zgtoszonych prac;

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotlem dokuojeeym  wynik  kontroli,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawid @rust. 1 pkt 1 ustawy;

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, ordjtbmowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie pdaemia rejestru zgtosaegorac
geodezyjnych, pismem z 25 czerwca 2015 r., znaki\GK31.8.2015.9/5 zwrécono
sig¢ z pragba o przedstawienie wydruku z systemu informatycznegoktorym
prowadzony jest rejestr zgtoszprac geodezyjnych.

W odpowiedzi KierownikOsrodka przedtayt dwie ptyty DVD, opatrzone tytutem:
Zestawienie zgtoszonych prac geodezyjnych 2@k# kontroli — str. 219 - 220)
zawierajce wygenerowane raporty dotyce zgtoszonych prac geodezyjnych
Z pisemi informacp (akta kontroli - str. 250 treici:

Przedstawiony na zg¢zonym néniku danych (ptyta DVD) stanowi rejestr zgtosze
prac geodezyjnych prowadzony przez ODG i K Svemie jako realizacje
postanowig 8§ 7.2 Rozporzdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzenia 2013 r.

W poszczegoélnych zaktadkach programu Geo-Info @Sodek rejestrowane
sq wszystkie dane zgtaszanych prac geodezyjnycte kt@ajdug sie na zgtoszeniu
pracy przekazanej przez wykonawaejestry Dokumentéw Obliczenia Optaty,
Licencje, kosztorysy, oraz zarejestrowane na pedst@rzekazywanych operatéw
technicznych zasoby.

Analiza trégci udostpnionych raportow w odniesieniu do wskazanych pmyy
wymogow rozporzidzenia o zasobievykazata,ze w prowadzonym wOsrodku
rejestrze zgtoszerejestruje si dane dotyczce:

- identyfikatora zgtoszenia prac geodezyjnych,

— daty doeczenia zgtoszenia prac wwemu organowi prowadzemu zasob,
— skréconej nazwy lub nazwiska podmiotu zgtaszego prae,

— celu zgtoszonych prac,

— opisu i potaenia obiektu, do ktérego odnosg gigtoszenie prac.

Ponadto ustalonoze w rejestrze zgtosaerejestruje s takze daty planowanego
i faktycznego zakéczenia prac (tj. daty wplywu do organu zawiadonaeni
0 zakaczeniu prac).

Tres¢ przediazonych raportow, stanowgych rejestr zgtoszeprac geodezyjnych,
nie potwierdza rejestracji wszystkich danych, orgth mowa w éwiadczeniu
KierownikaOsrodka,a wymaganych zapisami &8zporz;dzenia o zasobie

W kontelécie powyszych ustale wskazé nalezy, ze zgodnie z § 3lozporz;dzenia

0 zasobie Do czasu utworzenia i wdfenia systemu teleinformatycznego ... rejestr
zgtoszé prowadzi st w systemie teleinformatycznym zapewjaian bezpieczne
gromadzenie informacji, ktéregstresciq tego rejestru ... .Przepis ten stanowi
rowniez, ze system teleinformatyczny powinien zapeivmaozliwosé pdézniejszej
konwersji zgromadzonych danych do bazy danych systBZGiK, ktdry powinien
by¢ dostosowany do wymogébw & 7 w okresie 3 lat od dmgscia w zycie
rozporzdzenia, tj. do 8 stycznia 2017 r.
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8.1.3

8.1.4

Brak rejestracji wszystkich wymaganych danych, aelanorganu kontrolagego,
uniemaliwi spetnienie tego wymogu.

Na podstawie udzielonych informacji przez GegdebwiatowegQqnotatka stabowa
akta kontroli — str. 15 ustalono,ze do dnia rozpoezia czynnéci kontrolnych
w kontrolowanej jednostce nie wdano systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w § Tozporzdzenia o zasobie

Dane statystyczne odnénie ilosci zarejestrowanych zgtoszé prac geodezyjnych

Dla potrzeb dokonania ustélepoprawnéci kwalifikacji zgtaszanych prac
geodezyjnych, na podstawie udgstionego Zestawienia zgtoszonych prac
geodezyjnych 2014 ktérym mowa w pkt. 8.1.2 wygtienia sporzdzonozalcznik
nr 3 zawierajcy dane ilgciowe zarejestrowanych Wsrodku prac geodezyjnych
w poszczegollnych celach - zgtoszonych w okresie 12 lipiec 2014 .
— 31 grudzié 2014 r. Z dokonanych ustalevynika, ze ogdtem zarejestrowano
930 prac w 18 celach. Najgkiszy udziat w tej liczbie stanowity prace realizowea
w zakresie:

— geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektadotvlanych— 447 prac,
co stanowito 48% o0golnej liczby zgtoszonych prac,

— mapy do celow projektowyeh240 prac (26% zgtoszonych prac),

— aktualizacji bazy danych geodezyjnej sieci uzbiajéerenu (GESUTY 65 prac
(7% zgtoszonych prac).

Wymienione wyej 3 cele pracy geodezyjnej stanowityacznie 81%
zarejestrowanych prac @srodku

Analiza poréwnawczaelu lub zaktadanego wyniku pracyv ktorych rejestrowano
w Osrodku zgtoszone prace ze stownikiem PZG_CelPracy, zoefi@nym
w diagramie PZG_ModelZasobuGiK zetnika nr 1 dorozporzdzenia o zasobie
wykazata niezgodrigi. Stwierdzono bowiemze prace rejestrowano welu
lub zaktadanym wyniku pra@kreslanym jako:

- ZUD,

- Inne opracowania

— modyfikacja ewidencji gruntéw i zatenie ewidencji budynkgqw

- klasyfikacja gruntow

— kopia mapy zasadniczej

- Weryfikacja ewidencji gruntéw i budynkow

Kontrola terminowosci obstugi zgtoszé prac geodezyjnych i poprawnéci
sporzadzanych w tym procesie dokumentow

a) terminowos¢ udostepniania materiatow zasobu w okresie 1 stycznia
— 11 lipca 2014 r.

Zgodnie z § 5 ust. 3 oboavriujacego do dnia 11 lipca 2014 r. rozpgatzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 200 rsprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw ephowywania kopii zabezpieczaych bazy
danych, a tate ogdlnych warunkéw umow o udgstianie tych bagDz. U. Nr 78, poz. 837),
zwanego dalejrozporzdzenienf 292" stanowit, ze: Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni
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roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, z zasréem ust. 4 i 6, informuje pisemnie
wykonawe o materiatach (...).

Udostpnione  materiaty z  powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wyszczegoélniano w dokumencWykaz materiatow
przygotowanych do obiektu.
Wykaz sporadzany byt na rewersie zgtoszenia pracy geodezyijnzgwierat
nastpujace pozycje materiatdbw zasobu:

Sieci osnow

Wykaz wspétdnych

Opisy topograficzne/repery/
Opisy topograficzne /poligony/
Wykaz reperéw

Mapa zasadnicza

Mapa sytuacyjno-wysokociowa
Mapa katastralna, atlas

Mapa ewidencyjna

10. Zarysy

11. Protokoty

12. Szkice polowe

13. Szkice z inwentaryzacji

14. Wypisy z rejestrow

15. Kartoteka budynkow

16. Baza GEO-INFO

17. Inne

CoNoOoO~wWNE

Kazda pozycja byta uzupetniana przez asqvzygotowujca materiaty zasobu
danymi ilgciowymi - odpowiednio do rodzaju udephianych materiatdw

I formatu dokumentu udaginianego - oraz godtami map (w oddzielnej pozycji
Rastry. Wykazynie zawieraty bliszego okréenia udos{pnianych dokumentow,
np.: nr szkicu, nr KERG opracowania, z ktérego szochodzit. Zawieraty
natomiast, w pozycji STOSOWANE INSTRUKCJE TECHNICENadnotag:
ROZPORADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRACJI z dnia 9 listopada 2011 r. (DZ. WINr 263, poz. 1572
w sprawie standardow technicznych wykonywania gegidgch pomiarow
sytuacyjnych i wysokaiowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow.
Dokument zawierat rOwnie pozycg dla potrzeb okrdenia daty i podpisu
pracownika przygotowagego dokumenty.

Jak wskazano w pkt. 8.1.1, do kontroli wytypowana. 1zgtoszé prac
geodezyjnych. Z uwagi na stwierdzone przypadki brak

- Wykazu materiatodotyczyto jednego zgtoszenia pracy),
- dat przygotowania materiatéw (dotyczyto szie Wykazow
ustaléd dokonano tylko w oparciu o0 dokumentadptyczica czterech zgtosze

Kontrola wykazataze w okresie 1 styczé 2014 r. — 11 lipca 2014 rOsrodek
przygotowywat materiaty (Srednio) w terminie 7_dni roboczych.

Szczegobtowe ustalenia w tym zakresie kontroli gst@wiono wzalgczniku nr 1
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b) terminowosé udostepniania materialdow zasobu w okresie 12 lipca
— 22 czerwca 2015rr.

Ustawd? stanowi:

- wart. 12 ust. rgan ktory otrzymat zgtoszenie prac geodezyjnubhprac kartograficznych
w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawste materialdw zasobu niegtinych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac isiggaia ich kopie za optat o ktorej
mowa w art. 40a ust. 1. Organ ktory otrzymat zgtosz mée uzgodni z wykonawg inny
termin udostpniania materiatéw zasobu,

- w art.40c ust. 1 Uprawnienia podmiotu dotygze madliwosci wykorzystywania
udosepnionych mu materialtéw zasobu aleelicencja wydana przez organ udgstiajgcy
te materiaty.

- w art. 40d ust. ®ptate pobiera s¢ przed udogpnieniem materiatléw zasobu... .

Z cytowanych powsej przepiséwustawy®® wynika, ze organ uzgadnia
z wykonawa liste materiatdw zasobu, spadza Dokument Obliczenia Optaty,
pobiera optai, wydaje licengi oraz udosfpnia kopie materiatdbw zasobu
(z wyjatkiem przypadkoéw uzgodnienia innego terminu ugimsienia) w terminie
10 dni roboczych.

Jak stwierdzono w pkt. 7.3.1, WOsrodku nie dokumentowano czynfém
uzgodnienia z wykonawclisty materiatdw zasobu nieztnych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac oraz faktycznych iedm udos¢pnienia
materiatdbw zasobu, w tym réwrieizgodnionych terminéw innych ameii termin
ustawowy (dziesciodniowy).

W zwiazku z powyszym, zwrécono sipismem z 22 czerwca 2015 r., znak
GK-IV.431.8.2015.9/1 o udzielenie stosownych infagm i przedigenie
przyktadowych dokumentéw ilustagych sposdb pogbowania organu w tym
zakresie.

W odpowiedzi Kierownik ODGIK zlozyt oswiadczenie (akta kontroli
— str. 23)dotyczce trybu dokonywania uzgodiidisty materiatow zasobu o #@:

Po rejestracji zgtoszenie przekazane zostaje nanostsko przygotowania
materiatbw. Materialy = przygotowywane ¢ s przez Pana Tadeusza
Marcinkowskiego i Pani Matlgorzat Pierzchlewicz_zgodnie z lisimaterialow

zasobu nieziinych do wykonania zgtoszonej pracy paegaa zgtoszeniu przez

wykonawe.

Z tresci oswiadczenia wynika,ze uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 12
ust. 3 ustawy®® utozsamiano z list zbioréw danych lub innych materiatéw
zasobu, ktére w ocenie wykonawcy prac geodezyjnysh niezlgdne
do wykonania zgtaszanych prac, wskaganzez zgtaszagego prace w pkt 14
formularza zgtoszeniowego.

Zgodnie z informagj KierownikaOsrodka (akta kontroli - str. 23):

Po przygotowaniu zgtoszenia. sporzdzany jestna stanowisku Pani tucji
Ratajczak Dokument Obliczenia Optaty

oraz

Po wniesieniu optaty przez wykonawc prac geodezyjnych wykazanej
w Dokumencie Obliczenia Optaty wydawang geodecie przygotowywane
materiaty zasobu.
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Ustalony stan faktyczny nie w peini potwierdzit edony przez Kierownika
Osrodka tryb postpowania w zakresie udaghiania materialtdw zasobu.
Poréwnujc daty sporzdzenia DOO i daty potwierdzenia odbioru dokumentow
stwierdzono przypadki spardzenia DOO po dacie odbioru przez zgtagzego
przygotowanych materialtdbwzasobu, np. w przypadku pracy geodezyjnej
o identyfikatorze:

- GN.6640.1164.201&kta kontroli - str. 518, 527)

/optat za udosipnione materiatly z zasobu naliczono rowngoee z optadq
za uwierzytelnienie dokumentéw przeznaczonych dlamawiajcego
sporadzapc jeden Dokument Obliczenia Opfaty (6.11.2014 t.),8 dni
roboczych po odebraniu przez wykonaw@rzygotowanych materiatdw

(27.10.2014 y/
- GN.6640.1364.201&kta kontroli - str. 547, 527)

/Dokument Obliczenia Optaty (23.12.2014 r.) wystavo 3 dni robocze
po odebraniu przez wykonawprzygotowanych materiatow (18.12.201¥ r.

- GN.6640.964.201fkta kontroli - str. 490, 499 i 501)

/optat za udosipnione materiatly z zasobu naliczono rowngoie z optad
za uwierzytelnienie dokumentow przeznaczonych dlamawiajcego
(21.01.2015 r.), tj._60 dni roboczych po odebrampwez wykonawe
przygotowanych materiatéw (22.09.2014.r.)/

Taki tryb pos@_lpowania byt niezgodny z postanowieniami art. 12 8s art. 40d
ust. 3ustawy?".

Przyjmupc daty wptywu Zgtoszie prac geodezyjnych oraz daty spgmizenia
DOO za udospnione materialy zasobu dla wytypowanej do kontroli
szczegO6towej proby, stwierdzon@e DOO sporzdzano w terminie od 1 dnia
(t]. w dacie wptywu Zgtoszenia pracylo 87 dni roboczych przy czym w 44%
llosci_kontrolowanych spraw DOO wystawiono po termiroelbioru przez
zgtaszajcego prace przygotowanych materiatdbw zasoloaym naruszono

postanowienia art. 12 ust. 3 yckndici z art. 40d ust. 8stawy®*

Ustalenia szczegotowe przedstawionaadgczniku nr 8.

Na podstawie zgtoszenia pracy w systemie infornfagestrzennesEO-INFO 6

— modut OSRODEK przygotowywano licenej okreilajaca zakres uprawnie

wykonawcéw prac geodezyjnych do wykorzystania ugwomsbnych Kkopii

materiatdbw zasobu.

Organ nie przechowywat w aktach w formie papierokagii wydanych licenciji,

pozostawaty one \@srodkuwytacznie formie elektroniczne.

Na potrzeby kontroli dla wytypowanej do kontrolicgegotowej dokumentacji
wygenerowano licencje, ktére zawieraty diah sporadzenia.

Kontrola terminowéci sporadzenia dokumentu licencji wykazata,
ze dokumenty sposzlzano generalnie w dniu odbioru przygotowanych
materiatdbw zasobu.

Ustalenia szczegétowe zawarto makczniku nr 8 na podstawie ktérych
stwierdzono, ze licencje sporgzano w terminach: od 1 dnido 27 dni
roboczych
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Z uwagi, £ w Osrodku nie dokumentowano faktycznych terminéw udpsienia
(przygotowania) materialtébw zasobu, w tym réwniezgodnionych termindw
innych ankeli termin ustawowy, dla potrzeb kontroli terminadiep
przygotowania materiatbw zasobu dla zgtoszonyclt geodezyjnych, przgfo
terminy sporadzenia kopii dokumentéw wskazane w wydanych licacit)
ktére odniesiono do daty wplywu zgtoszeprac. Stwierdzono,ze czas
przygotowania materiatdw zasobu dla zgtdgszescylowat w granicach:
od 1 (w dniu wptywu zgtoszeniajo 27 dni roboczych przy czym w piciu
przypadkach _przekroczono wymagany dzieiedniowy termin (56% iléci
kontrolowanych sprajv

Nie dochowwc dziestciodniowego terminu udogtnienia materiatdw
dla potrzeb realizacji zgtoszonych prac geodezyyargan naruszyt przepis
art. 12 ust. Jistawy9*.

Szczegobtowe ustalenia dotyce terminoweéci przygotowania materiatéw zasobu
przedstawiono vzakczniku nr 8

c) poprawnos¢ nadawania identyfikatorow zgtoszeniom prac geodegyych,
sporzadzania Dokumentéw Obliczenia Optaty i licencji oraz stosowanej
klauzuli na udostepnianych dokumentach w okresie 12 lipca 2014 r.
— 21 czerwca 2015rr.

Rozporzdzenie® 22°°*®

- 8§ 8 pkt 1:Na tres¢ rejestru zgtoszesktaday sie; identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych ...

8 5instrukcji kancelaryjnej

1. Dokumentacja tworxa akta spraw to dokumentacja, ktdra zostata przgatkowana
do sprawy i otrzymata znak sprawy.

2. Znak sprawy jest staicecly rozpoznawagz catasci akt danej sprawy.

3. Znak sprawy zawiera nagiujgce elementy:

1) oznaczenie komorki organizacyjnej;

2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) kolejny numer sprawy, wynikgaly ze spisu spraw;

4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawaazpoczia.

4. Poszczegoblne elementy znaku sprawy umieszgza kolejngci, o ktérej mowa w ust. 3,
i oddziela kropl (...).

W zakresie poprawnroi budowy identyfikatora zgtosaenie stwierdzono
uchybien.
Dokonane ustalenia wskazupe byt on nadawany automatycznie przez system
informacji przestrzennej GEO-INFO 6 - modut OSRODEK, zgodnie
Z postanowieniaminstrukcji kancelaryjnep zawierat: symbol komorki, symbol
klasyfikacyjny z wykazu akt (6640 - obstuganpavowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego), kolejny numer zgloszenia oraztery cyfry roku
kalendarzowego.

Uregulowania prawne stanayiowniez:

— Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia $ipca 2014 r.w sprawie
udosepniania materiatdw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdawgnia
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optatgwane dalej rozporzidzeniem
0 udosgpnianiu materiatow z zasobu:

= zahcznik nr 9okresla wzér Dokumentu Obliczenia Opfaty,
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= § 2 i 3okreila sposéb i tryb wydawania licencji, a @anik nr 7 wzor licencji okréajacej
zakres uprawniewykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartografych

— rozporzdzenie o zasobie:

= § 21 ust. 2:Udostpniane kopie materialtéw zasobu, w tym kopie doktimenktore
wchodz w sklad operatow technicznych wpisanych do ewjdanateriatdbw zasobu,
opatruje s¢ klauzul, ktérej wzor okréla zalzcznik nr 4 do rozporaizenia

W zakresie obstugi zgtoszeprac geodezyjnych, KierownikOsrodka
poinformowal(akta kontroli - str. 23)z€:

Na zgtoszeniu w tabeli pod numerem 14 wpisywanefermacje dodatkowe
majgce wplyw na wysoké wspotczynnikdw korygagych.

Zgodnie z przypisami do wzoru formularza zgtoszepracy, w tej pozycji
zgtoszenia pracy natg wskaza informacje, takie jak, np.: wydruk czarno-
biaty/kolorowy, format kopii mapy, skamapy.

W kontrolowanej probie zglosae prac stwierdzono dwa przypadki
(22 % ilcsci badanych dokumentdw) braku takich informacijit¢agenia pracy
o identyfikatorze GN.6640.664.2014, GN.6640.964490To dowodzi, 4 tryb
postpowania, o ktébrym mowa wswiadczeniu KierownikaDsrodkanie stanowit
zasady generalnej.

Zgodnie z informag Kierownika Osrodka, po przygotowaniu zgtoszenia ...
sporzidzany jest na stanowisku Pani tucji Ratajczak DaamObliczenia
Optaty, ktéry zawiera wszystkie informacje aofine liczby jednostek
rozliczeniowych udogpnianych materialtdbw zasobu, a takoznaczenia pozycji
w odpowiedniej tabeli optat, wysako uzytych do wyliczenia podstawowych
stawek jednostkowych oraz wspotczynnikow konpych a take kwot optaty
oraz dag wystawienia dokumentu i podpis organu lub uptwanej przez niego
osoby

Sporadzane DOO byly zgodne ze wzorem ckoaym w zahczniku nr 9
rozporzdzenia o udosgpnianiu materiatdbw z zasobu zawieraly wszystkie
wymagane informacje, przy czym wskazaalery, ze zamiast nazwy organu
prowadacego pastwowy zasoOb geodezyjny i kartograficzny (poz. lomy -
StarostySremskiego zawieraty nazwjednostki podziatu terytorialnego kraju -
Powiat Sremski Wszystkie poddane kontroli dokumenty podpisareeprosoby
upowanione do naliczania optat i utrwalania ich w DOO.

Licencg okreslajaca zakres uprawnie wykonawcow prac geodezyjnych
do wykorzystania udogpbnionych kopii materiatbw zasobu spatizano
wykorzystupc funkcje systemu informacji przestrzen@&EO-INFO 6— modut
OSRODEK.

W odniesieniu do danych wymaganych wzorem licestejierdzonoze:

- jako nazw organu wydajcego licengj (pkt. 1 dokumentu) oraz miejsce
ztozenia zgtoszenie pracy (pkt 4 dokumentu) wskazywR@WIATSREMSK]

- w punkcie 3Informacje o materiatach zasobu, ktorych dotycaencja
nie podawano identyfikatora materiatu zasobu,
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- w dwbéch przypadkach (22% #o kontrolowanych dokumentéw)
udostpnienia dokumentow nie wchagtz/ch w sktad operatow technicznych,
w punkcie 3Informacje o materialach zasobu, ktorych dotycayericja
nie okré&lono obszaru/obiektu do ktérego odnosie sicencja (Licencje
nr: GN.6640.764.2014_3026_KO05, GN.6640.664.20146 3RP5).

Zgodnie z § 2 ust. Pozporzidzenia o udogpnianiu materialdw z zasobwumer
licencji sktada si z trzech czionéw oddzielonych pod#rekiem, z ktorych
pierwszy jest cigiem znakow okrdajacych oznaczenie kancelaryjne wniosku
o udostpnienie materiatu zasobu lub identyfikator zgtosagrac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, drugi jest identyfikagor TERYT jednostki podziatu
terytorialnego kraju, trzeci jestagiiem znakow okrdajacym zakres uprawnie
do wykorzystywania udogbnionych materiatéw zasobu.

Kontrola numerow wydanych licencji nie wykazataprewidtowdci.

W  zakresie udzielonych informacji odime stosowanych klauzul
na udostpnianych kopiach materiatow zasobu Kierowrikrodka oswiadczyt
(akta kontroli - str. 23

... wszystkie materiaty otrzynaupdpowiedniq klauzuk ... .

W celu kontroli poprawnai stosowanych Kklauzul na udegghianych
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumbntagécono s z praba

0 przeditaenie odciskow stosowanych klauzul oraz kopii priagg@nych
- w trakcie prowadzonych czyném kontrolnych w jednostce - do odbioru
dokumentow.

Na podstawie przedionych kopii dokumentow zasobu przygotowanych
w trakcie prowadzonych czyném kontrolnych w jednostce dla realizacji prac
geodezyjnych 0 identyfikatorze: GN.6640.857.2016N.6640.649.2015,
GN-1.6640.784.2015 stwierdzonge udos¢pniane dokumenty opatrywano na ich
rewersie piecaka o treci:

Wykonano

w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne§nemie
Zlec. ......

ktGra uzupetniano identyfikatorem zgtoszenia pracy (codpowiednio godtem
mapy).
(akta kontroli str. 155 — 201)

Klauzuk, ktoéra nalezy opatryw& kopie materialu zasobu w postaci
nieelektronicznej okkda wzor nr 1 Zadcznika 4 dorozporzidzenia o zasobie.
Zgodnie z tym wzorem klauzula powinna zawéera

— adnotag}: Paswiadcza st zgodndé niniejszej kopii z trécig materiatu
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

— nazwe organu prowadgego pastwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny,

— nazwe materiatu zasobu,

— identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu,

- dat wykonania kopii,

— imig, nazwisko i podpis osoby reprezentgj organ.

Wymagan tres¢ klauzuli zawierat przedimny odcisk pieczci (akta kontroli
- str. 219.
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Dokonane ustalenia  wskazyjze mimo posiadania pieea klauzuli
wiasciwej, udosgpnianych kopii dokumentéw zasobu nie opatrywanklauzuh
- opatrywano klauzal o tresci wskazanej powkej, Czym naruszono
postanowienia 8§ 1pkt 4ozporzdzenia o zasobie.

8.2Procedura przekazywania wynikow wykonanych prac gemezyjnych
lub prac kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego

Art. 12a. ust. Justawy®® Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografjch zawiadamia organ

Steby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego zgstabtoszone prace geodezyjne lub prace

kartograficzne, o zakwzeniu tych prac, przekazaj

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanydanych, ktére nalg do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w aust4 1a pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstaaie 19 wust. 1 pkt 11
lub ich uwierzytelnione kopie.

8.2.1 Zawiadomienie organu prowadzcego pastwowy zasOb geodezyjny
i kartograficzny o wykonaniu zgtoszonych prac geodsyjnych

Wzor zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych pracdemgnych lub prac
kartograficznychokresla zakcznik nr 3 dorozporzidzenia o zglaszaniu prac.
Zgodnie z § 8 pkt 1Pozporzdzenia o zasobigata otrzymania wniosku wykonawcy
0 przykcie do zasobu powinna bpdnotowana w rejestrze zgtodze

Wplyw, obieg i rejestragj zawiadomié@ o0 wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych omoéwiono w pkt. 7.3.2.

Ustalen dokonano na podstawie wytypowanych do kontroli gkdc, w wyniku
realizacji  ktérych, przekazano do zasobu dokumgntacwynikowa
(9 prac zgtoszonych po 12 lipca 2014 r. oraz dwieac@ zgltoszone
przed 12 lipca 2014 r., a zalazone po tej dacie).

Kontrola w tym zakresie wykazata, co pzaji

Zawiadamiajcy wykorzystywali formularz wzoru zawiadomienia retaviacy
zalkcznik nr 3 dorozporzidzenia o zgtaszaniu pra@o zawiadomienia de¢zano
operat techniczny.

Wszystkie poddane kontroli zawiadomienia o wykonamgtoszonych prac byty
opatrzone datwptywu dokumentu d@®srodkaoraz podpisem osoby przyjmuagj.
Nie wszystkie przyjte dokumenty zawieraty jednak wymagane wzorem mémje
lub zawieraty informacje niewdaiwe. Stwierdzono bowiem przypadki:

— braku identyfikatora wykonawcy prac (np. prace o enigyfikatorze:
GN.6640.564.2015, GN.6640.664.2014, GN.6640.964.201

— braku adresata zawiadomienia (GN.6640.564.2015),

— wskazania potzenie obiektu w pozycji informacji nieoboyzkowe] dotyczacej
numeru telefonu, adresu poczty elektroniczn@p.: GN.6640.664.2014,
GN.6640.864.2014),

- wskazania niewkxiwego adresata zawiadomienia (npStarosta Sremski
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzn@srodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej Wremie) lub wskazania w tiei zawiadomienia
miejsca ztaenia zgloszenia pracy geodezyjnej jak@owiatowy Grodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznefremie
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8.2.2

Wplyw operatu do Osrodka odnotowywano (w terminie ewidencjonowania

mgteriak’)w zasobu) w systemie informacji przestnegrGEO-INFO 6 — modut
OSRODEK w pozycji Data zi@enia operatu Analiza porébwnawcza dat przgja
do zasobu uwidocznionych na dokumentach oraz =dreyeanych w systemie

wykazata rozbignosci, np. w przypadku prac o identyfikatorze:

GN.6640.864.2014 (data wptywu wg dokumentéw to 2@dgia 2014 r.,
natomiast odpowiadaga jej data  zarejestrowana w  systemie
to 27 listopada 2014 r.),

GN.6640.1064.2014 (data wptywu wg dokumentow topatilziernika 2014 r.,
natomiast  odpowiadaga jej data  zarejestrowana w  systemie
to 29 padziernika 2013 r.),

GN.6640.764.2014 (data wptywu wg dokumentow to 4an2®15 r., natomiast
w systemie brak tej daty).

Kontrola/weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

a) w okresie 1 stycznia - 11 lipca 2014 r.

Zgodnie z 8§ 9 wust. 4. rozpadzenia w sprawie zgftaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw ephowywania kopii zabezpieczaych bazy
danych, a tale ogélnych warunkéw uméw o udgstianie tych bazCzynndci kontroli
wykonywane g niezwtocznie, nie gaiej jednak ni w terminie 6 dni roboczych od dnia zoia
dokumentaciji do kontrali

Natomiast 8§11 ust. 1 rozpadzenia stanowit,ze W przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtoweaci wynik kontroli dokumentowany jest w protokole ..

W zakresie formy dokumentowania wynikow kontroli kdmentacji
przekazywane] do patwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
Kierownik Osrodka poinformowat w ztaonym d&wiadczeniu,ze: Pozytywny
wynik kontroli_odnotowywany byt na wniosku o p#e\g do pastwowego zasobu

geodezyjneqo i kartograficzneqgo w protokole kontrol
(akta kontroli — str. 24)

Stwierdzony stan faktyczny - na podstawie kontezczegOtowej przedione;
dokumentacji - nie potwierdzit udzielonej przez Kienika Osrodka informaciji.
Stwierdzono bowiem;e wzadnym z badanych przypadkow

— nie zamieszczono adnotacji 0 pozytywnym wyniku kaolint na wniosku
0 przykcie dokumentacji do zasobu - na wniosku dokumemavyadynie dat
wiaczenia dokumentacji do zasobu,

— nie sporadzono protokotu kontroli - zamieszczony na odwrocie wniosku
0 przykcie dokumentacji do zasobu formularz protokotu koliht pozostawat
niewypetniony.

Ustalony stan faktyczny uniemovit dokonanie oceny terminowai realizaciji
czynnaci kontroli przekazywanej przez wykonawcoOw prac dggyjnych
dokumentacji wynikowej.

Szczegobtowe ustalenia przestawionaadgczniku nr 2

b) w okresie 12 lipca 2014 r. — 21 czerwca 2015rr.

Uregulowania prawne stanogyi
- art. 12bustawy?*

= ust. 1:0rgan Stiby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekee zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanawe wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficiny
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niezwtocznie weryfikuje je pod wedém zgodn@i z przepisami prawa obogdujcych
w geodezji i kartografii, w szczegokwodotyczcymi:
1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkit.la, oraz opracowywania
wynikéw tych pomiaréw;
2) kompletnéci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodgdyjriub prac
kartograficznych.

= ust. 3:Wyniki weryfikacji utrwala giw protokole.

= ust. 6:W przypadku negatywnego wyniku weryfikacjiseilay organ Stbby Geodezyjnej
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyinyob prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne naéfenraz z protokotem zawiergym
opis stwierdzonych uchylgié nieprawidtowaci.

= ust. 7:W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykaaavprac geodezyjnych
lub prac kartograficznych ma prawo, w terminie 1di d@d dnia otrzymania protokotu,
ustosunkowaésie na psmie do wynikow weryfikacji.

= ust. 8: Jefeli organ Stdby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwadpi stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartografichnyydaje decygjadministracyjq
o0 odmowie przygia do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegor@hbi
danych lub innych materiatéw spazonych przez tego wykonawc

- rozporzidzenie o zgtaszaniu prazakcznik nr 4Wzor protokotu weryfikaciji zbiorow danych
oraz innych materiatbw przekazywanych do sAgtawowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

- rozporzidzenie o zasobie 8 8 pkt 13 i 14 Na tres¢ rejestru sktadaj sie .... datazwrotu
dokumentacji wraz z protokotem dokumegtym wynik kontroli ...., ... data odnotowania
pozytywnego wyniku kontroli ...

Z dokonanych ustatewynika, ze czynngéci weryfikacji przekazanych zbiorow
danych lub materiatdw stanosgiych wyniki prac geodezyjnych realizowat
Geodeta Powiatowy.

We wszystkich przypadkach wytypowanej do kontrakwamentacji stwierdzono
wykonanie weryfikacji i udokumentowanie jej wynikwszystkie pozytywne)
w Protokole weryfikacji zbiorow danych oraz innyatateriatdéw przekazywanych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegtalélsa w zakresie
sposobu dokumentowania wynikéw weryfikacji oraz btry informowania
wykonawcéw prac o jej wynikach przedstawiono w [7k8.2.

Obowigzujace uregulowania prawne nie precyztgrminu dokonania weryfikacji
przekazanych zbioréw danych oraz innych materiatdwart. 12bustawy®*

okreslono, ze weryfikacg naleey wykona niezwitocznig Wobec powyszego
nalezy przyja¢ uregulowania zawarte w art. 35 k.p.a, tj. przedsa: Organy

administracji publicznej obowtane g zatatwia® sprawy bez zuanej zwioki
oraz 8§ 3: Zalatwienie sprawy wymagajej posgpowania wyjdniajgcego

powinno nasipi¢ nie p&niej Nz w Ciggu miesica....

Ustalenia szczego6towe dotyre termindw realizacji czyndoi weryfikacii

zbiorow danych lub innych materiatow stanagyich wyniki prac geodezyjnych
przekazanych przez wykonawcow przestawiormagczniku nr 5

Stwierdzono,ze weryfikacji zbioréw danych i innych materiatbw dokonywano,
srednio, w terminie 2 dni roboczych.

SzczegoOtowe ustalenia w zakresie popraensporzdzania Protokotow
weryfikacji zbiorow danych i innych materialow pkazanych do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przedstawion zalczniku nr 6
W ich wyniku stwierdzonaze:
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- w jednym przypadku Protokot weryfikacji nie zawieraazwy organu
lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu orgaprowadzi pastwowy
zasOb  geodezyjny 1  kartograficzny (praca o  identyfikatorze
GN.6640.1464.2014),

- w jednym przypadku Protokét weryfikacji nie zawieradentyfikatora
zgtoszenia pracy geodezyjijpfaca o identyfikatorze GN.6640.664.2014),

- w dwéch przypadkach Protokot weryfikacji nie zawiedaty przekazania
przez wykonaweg prac geodezyjnych dokumentacji podlegaj weryfikacji
(prace o identyfikatorze GN.6640.264.2014, GN.6680.2014),

- W pozycji Protokétow przeznaczonej na chemie wykonawcy prac
geodezyjnych podawano jedynie jego nazwnie podawano identyfikatora
wykonawcy.

W wyniku analizy tréci przedt@onych Protokotéw weryfikacji, kontrola
wykazata réwnig, ze dokumenty te zawieraly informadjw pkt. 7), ktorej trét

wskazywata na spogdzenie Protokolu w dwoch  jednobrzioych

egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymal wykonawgac pgeodezyjnych.
Adnotacja ta byla sprzeczna z ustalonym stanemydakiym - Protokoty
weryfikacji z pozytywnym wynikiem spogdzano wydcznie w jednym
egzemplarzu pozostaym w Osrodku

Z tresci oswiadczenia Geodety Powiatowedakta kontroli — str. 2B wynika,

ze W okresie olefym kontrokh nie wydanozadnej decyzji administracyjnej

0 odmowie przyjcia do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zbiorow danych lub innych materiatdbw spsuizonych przez wykonawcprac
geodezyjnych.

§ 71rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.,
w sprawie standardoéw technicznych wykonania gegaedy pomiaréw sytuacyjnych
i wysokd@ciowych oraz opracowania i przekazania wynikéw typaimiaréw do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzneBa.(U. nr 263, poz.157wanego dalejrozporzdzeniem

o standardactstanowi:

w ust. 1:Calos¢ dokumentaciji zawieragej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokdciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw koetye sé w postaci operatu
technicznego i przekazuje do PZGIK,

- w ust. 2:W skiad operatu wchodz...6) pliki danych wygenerowane z roboczej baayydh,

o ktérej] mowa w § 63 ust.l pkt 2, i zapisane naniko informatycznym zgodnie
ze schematami GML olstenymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstan. 19
ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust.2 ustawly,zapisane w innym formacie uzgodnionym
miedzy wykonawga organem prowadzym PZGIK,

- w ust. 3:Spis dokumentéw operatu technicznego zawiera) nudery stron zawieragych
dokument, w przypadku dokumentéw papierowych, lmbaczenie pliku w przypadku
dokumentoéw elektronicznych, ...,

- w ust. 4:0znaczenie plikébw zawieralych dokumenty elektroniczne operatu technicznego

sktada s¢ z dwéch cztonéw rozdzielonych podikmikiem dolnym, z ktérych:

- pierwszy jest numerem kancelaryjnym zgtoszeniayprac

- drugi jest skrocom nazw; bazy danych PZGIiK do ktérego odnpssie zawarte

w pliku dane ...,

- w ust. 7:Sprawozdanie techniczne ... zawiera: ...8) infofmaotyczcq przekazywanej bazy
roboczej,

- w ust. 80perat techniczny, w sktad ktérego wchpugizcznie dokumenty elektroniczne,zeo
by¢ przekazywany do PZGiK zaspednictwensrodkéw komunikacji elektronicznej.

29



Wsréd udostpnionej do kontroli szczegotowej dokumentacji przkno tylko

w jednym przypadku spis zawaith przekazanego do zasobu operatu
technicznego. Dotyczylo to pracy zgtoszonej 1 li@€H4 r., o identyfikatorze
GN.6640.564.2014 zrealizowanej w zakresie podziataruchoméci. Spis
dokumentow operatu technicznego zawierat:

- nazw i adres wykonawcy pracy geodezyjnej,

- identyfikator zgtoszenia pracy,

- dane okrélajace potaenie obszaru,

- wyszczegolnienie z nazwy wchadych w sktad operatu dokumentow,
- numery stron zawieragych dokument,

- podpis oraz pieeZ osoby sporgdzapcej spis,

nie zawierat natomiast daty jego spmlzenia.

Przekazana dokumentacja skompletowana byla w pedzia trzy cgsci,
z ktorych:

— czes¢ | stanowity dokumenty ewidencyjne,
- cz¢$¢ Il dokumenty zasobuaytkowo-bazowego,
— cze$e Il dokumenty zasobu przajiowego.

W kontelécie powyszego wskazanalezy, ze w okresie realizacji przedmiotowej
pracy i przekazania dokumentacji do zasobu, welmbrobowazujacych aktow
prawnych brak byto regulacji uzasada@jch dokonania podziatu dokumentow
przekazywanych do zasobu ze wziyl na grup funkcjonalra zasobu -zasady
opracowywania i przekazywania wynikow geodezyjnpomiaréw sytuacyjnych

I wysokasciowych do zasobu regulowatozporz;dzenie o standardach

Zgodnie z zapisami 8 71 ust. rBzporzidzenia o standardachv skiad
operatu technicznego wchaedpliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych. Przepisyozporzidzenia o standardactzobownzuja, aby informacja
dotycaca przekazywanej bazy roboczej zamieszczona byl&prnawozdaniu
technicznym

Analiza trégci Sprawozda technicznych wykazataze wykonawcy prac
nie zamieszczali takiej informacji - z 9. poddanyamtroli Sprawozda, tylko
w jednym przypadku (praca GN.6640.664.2014) wykasawprac podat
informacg o nie przekazaniu danych z roboczej bazy danych.

W celu ustalenia formatéw przekazanych plikow wygewanych z roboczej
bazy danych i ich wykorzystania Wsrodku , pismem GK-1V.431.8.2015.9/5
z 25 czerwca 2015 r. zwrécon@ si udzielenie w tym zakresie informaciji.
Geodeta Powiatowy udzielit odpowiedz{atta kontroli - str. 26 treici:

Format plikbw generowanych z roboczej bazy danyaezwykonawcéw prac
geodezyjnych to ,txt". & to zbiory zawierajce wspoétredne nowych punktéw,
ktore nastpnie poprzez wsad zasigprowadzone bazy danych.

Jednoczéie Geodeta Poinformowate:

Nie odnotowano przypadku stosowania formatu GML eprzgeodetow
w realizowanych opracowaniach.

Ponadto, Geodeta Powiatowy poinformowake prowadzone bazy danych
aktualizowano plikami wygenerowanymi z roboczejbaanych_po przygciu
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do zasobudokumentacji powstatej w wyniku realizacji prac odezyjnych
z pominkciem zaimplementowanego w systemie GEO-INFO trybmian,

a wykonana w ten sposob aktualizacja baz danyahpwita element weryfikacji

- ,Sprawdzenie techniczne”.

Taki tryb postpowania stoi w sprzeczia z zasad okreslona w art. 12b ust. 1
ustawy®*  ktéry zobowizuje do weryfikacji przekazanych zbioréw danych
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych pod wegim zgodnsti z przepisami
prawa obowizujgcymi w geodezji i kartografii, w szczegdloo dotyczcymi
wykonywania pomiaréworaz w sposob jednoznaczny wskazuje,Podstawe
do przygcia zbioréw danych ... stanowi pozytywny wynik Vileag;ji ... .

W kontrolowanie probie nie stwierdzono przekazamigez wykonawcow plikow
zawierajcych dokumenty elektroniczne operatu technicznega sporzadzenia
operatu technicznego, w skiad ktorego wchodzitybytaeznie dokumenty
elektroniczne.

8.2.3 Przyjecie zbiorébw danych i innych materialtdbw powstatych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych do pestwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Przepisy szczegotowe stanawi
- ustawa’®-art. 12b

= wust. 4: Podstaw do przygcia zbiorow danych lub innych materiatow
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmowstia pozytywny wynik
weryfikacji ...

= ust. 5: Przygcie zbiorow danych lub innych dokumentéw ... seitsly organ Steby
Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem edwidencji materiatéw tego zasobu,
a take opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla pagmiatzecz ktérego wykonawca
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych reaéiziprace geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami egbpwymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.

— rozporzidzenie o zasobie

= § 7 wust. 1: Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie odbywa si
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznegsystemu PZGiK (8 31 Do czasu
utworzenia i wdréenia systemu ... nie diej jednak ni przez okres 3 lat ... rejestr zglogze
ewidenc¢ materiatéw zasobu ... prowadze s systemie teleinformatycznym zapewjaiain
bezpieczne gromadzenie informacji, ktaydrsscig tych rejestrow i ewidencii.)

= § 9 ust. 1 i 2:Na tre¢ ewidencji materiatdw zasobu skfadapie: 1) identyfikator
ewidencyjny materiatu zasobu ....

= § 15 ust. l:iddentyfikator ewidencyjny materiatu zasobu ... ditesi z czterech cztondéw
oddzielonych kropkami z ktérych ....

= § 21 ust. 1 Materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpisdo ewidencji materiatdw
zasobu opatruje giklauzul, ktorej wzor okréla zakcznik nr 3 do rozporgizenia.

Podstaw przyjccia dokumentacji do zasobu stanowit pozytywny wywigryfikacii.
Wiaczenie dokumentacji do zasobu dokumentowano w mysteinformaci
przestrzennej GEO-INFO 6 — modu§RODEK (w systemie prowadzono ewidencj
materiatbw zasobu), gdzie nadawano przyjmowanejun@atacji identyfikator
materialu zasobu oraz w protokotach weryfikacji @2 odeczne umieszczenie
identyfikatora materialu zasobu oraz datyaegenia. Réwnoczaie przetwarzano
wiaczara do zasobu dokumentacjz postaci nieelektronicznej do postaci
dokumentow elektronicznych.

Analiza poréwnawcza dat przgia do zasobu uwidocznionych na dokumentach
oraz zarejestrowanych w systemie nie wykazataim
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Szczegotowe informacje zawartozaalgczniku nr 5

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie pdaemia ewidencji materiatéw
zasobu, kontrolagy pismem z 25 czerwca 2015 r., znak GK-IV.431.85320/6
zwrOcili sie z pragba o udzielenie informacji dotyazej formy prowadzenia
ewidencji materialtdw zasobu oraz zakresu rejestngyalaw nim danych.

W odpowiedzi KierownikOsrodka ztozyt oswiadczenie dotycce trybu nadawania
identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu, numeidentyfikacyjnego
dokumenty wchodge w sklad operatu technicznego oraz budowy
tych identyfikatorow. Wraz z przedmiotowyn$vaadczeniem KierownikOsrodka
przedtayt wydruki z rejestru prac zarejestrowanych pod paz.590, 600, 1100,

1600, 1700
(akta kontroli — str. 16 - 20)

Na podstawie teei przediazonej informacji niemgliwym jest ustalenie
rejestrowanych danych w prowadzonej ewidencji nigtan zasobu, a przedtone
wydruki wskazu jedynie nazwy plikow, pod jakimi przechowuje girzetworzone
do postaci dokumentéw elektronicznych materiahobas

Jak wskazano powgj, 8 15 ust. 1lrozporzdzenia o zasobi®kresla budove
Identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobrgodnie z tym przepisem,
identyfikator materialu powiatowej e¢fci zasobu powinien zawietralitere ,P”,
kod TERYT, rok przycia materiatu do zasobu i kolgjnliczbe naturaln,
wyrozniajaca materiat zasobu w ewidencji w danym roku kalendamam.
Poszczegolne cziony identyfikatora powinny lbgzdzielone kropkami.

Kontrola udosipnionej dokumentacji wykazatae w Osrodkuw kazdym przypadku
stosowano identyfikator =~ materialu  zasobu o0 Saoi@ej budowie,
natomiast nie opatrywano identyfikatorem dokumentawhodacych w skiad
operatow technicznych.

Zgodnie z 8 21 wust. lrozporzkdzenia o0 zasobie,materialy zasobu,
w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji met®v zasobu powinny gy
opatrzone stosowrklauzuh.

Kontrola przedtaonej dokumentacji ze zrealizowanej pracy geodegyjne
zaewidencjonowanej pod nr GN.6640.564.2014 wykazgdatrzenie wymagan
klauzuh tylko strony tytutowej operatu technicznego.

W zakresie zgodrgi tresci klauzuli z wzorem okidonym w zahczniku nr 3
do rozporzidzenia o zasobienie stwierdzono uchybie (stosowana klauzula
zawierata wszystkie wymagane dane).

8.3 Opatrzenie klauzulami dokumentow przeznaczonych
dla zamawiajacego

Szczegbétowe uregulowania prawne w tym zakresie exahd rozporzdzenie Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 mv sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przegamy Staby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentdéw na potyzg@msgpowa: administracyjnych, glowych
lub  czynnéci  cywilnoprawnych zwane  dalej rozporzidzeniem o  uwierzytelnianiu,
w ktorym ustawodawca wskazat :

- §2
ust. 1Dokumenty opracowane przez wykonawcéw prac geagetyjlub prac kartograficznych
na potrzeby pogpowai administracyjnych, gdowych lub czynnigi cywilnoprawnych podlegaj
uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentidpowiednimi klauzulami udowymi,
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o0 ktérych mowa w przepisach zawartych na podstawiie40 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne,
[zakcznik nr 5 dorozporzidzenia o zasobiekresla Wzér klauzuli, ktégy opatruje s¢ dokumenty
bedgce rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnyah wysokéciowych/
ust. 2Uwierzytelnienie dokumentéw, o ktérych mowa w dst.nasgpuje na wniosek ziony
do wiaciwego organu,...,
ust. 3Wz6r wniosku o0 uwierzytelnienie dokumentéw ...t jekreslony w zagczniku
do rozporzdzenia.

- 83
ust. 1Z chwily otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentSlasciwvy organ wystawia
Dokument Obliczenia Optaty, o ktdrym mowa w artudd 1 ustawy.

- 84
ust. IW przypadku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokuimenjest sktadany w zwazku
z przekazaniem przez wykonawprac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokutagi
geodezyjnej do piastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneg@rzytelnienie dokumentéw
nasepuje z chwiy przyjcia tej dokumentaciji.

SzczegoOlowe ustalenia kontroli popraweio sporadzania przytych wnioskéw

0 uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez koamawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych zestawionaakczniku nr 7(zgtoszonych

I zakaiczonych w okresie od 12 lipca 2014 r. do 31 grud@ia4 r.). W ich wyniku

stwierdzono,ze siedem wnioskéw nie zawierato petnych informacilokumentach,
ktore maj zost@ uwierzytelnione, tj. nie zawieraly oldtenia przeznaczenia
dokumentow i obszaru, do ktérego odnosidsikument.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze zla@enie przez wykonawc wniosku
o uwierzytelnienie dokumentow (nagsziej wraz z zawiadomieniem o zalazeniu
prac), co do zgodnoi tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach dany
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wskma zrealizowat prace,
skutkowato ustaleniem wysoém naleznej optaty w DOO.

Ustalono, ze DOO, w ktérym zostata ustalona wysékonaleznej optaty
za uwierzytelnienie, wystawiano s$rednio w terminie 5 dni roboczych
od daty wptywu wniosku o uwierzytelnienie. Zgodmexwiadczeniem Kierownika
Osrodka (akta kontroli — str. 24) uwierzytelnione dokumenty przeznaczone
dla podmiotu zlecagego pra¢ geodezyja wydawano poO uiszczeniu opfaty.
Stwierdzono, ze DOO wystawiono  najwcZeiej w dacie przycia operatu
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W Osrodku przechowywano kopie uwierzytelnionych dokumentow daryych
wykonawcom prac geodezyjnych dla zamawaggh. Na ich podstawie stwierdzono,
ze dokumenty {&dace rezultatem geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
I wysokasciowych opatrywano Kklauzayl zgodra z trescia wzoru okrélonego

w zahczniku nr 5 daozporzidzenia o zasobie

Z uwagi, & uwierzytelnione dokumenty dla zamawiz@go nie podlegaty
opatrzeniu dat ich uwierzytelnienia, nieniwym bylo dokonanie ustafe
terminowdaci realizacji tych czynni w odniesieniu do wymogu 8 4 ust. 1
rozporz;dzenia o uwierzytelnianiu

W tym zakresie kontroli, KierownikOsrodka oswiadczyt (akta kontroli — str. 2J,
ze uwierzytelnienia dokumentow dokonywano po pyayj dokumentacji do zasobu,
ale przed wystawieniem Dokumentu Obliczenia Optaty czynng¢.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawionpatgczniku nr 5

9. Ocena skontrolowanej dziatalndci
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Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzney zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z nieprawidtowdgiami.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmiyo wskazano w trei
Wystpienia pokontrolnege odpowiednio w kadym z kontrolowanych zagadtiie

W celu ich usunicia, dziatajc na podstawie zapisow art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawgia
15 lipca 2011 r.o kontroli w administracji rgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092),
zobowhzuje Pana Starastlo realizacji nagpujacych zalecé pokontrolnych:

1.

10.

Wyodrbni¢c w strukturze organizacyjnejStarostwa stanowisko geodety
powiatowego, spetniag tym wymadg art. 6a ust. 1 pkt Astawy9®.

Przypisg¢ w Regulaminie zadania organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, okrdone w art. 7d ustawy®® do stanowiska Geodety
Powiatowego.

Doprowadzé do spojnéci tres¢ zapisow w Regulaminie ze schematem
organizacyjnym w zakresie funkcjonowania w strukéutarostwastanowiska
geodety powiatowego iscodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Zaktualizowa zapisy Zakresu obowzkow, uprawnié i odpowiedzialnéci
Geodety Powiatowego, w sposOb zapewaciajzgodné¢ realizowanych zada
ze stanem faktycznym i oboagiujacym stanem prawnym.

Wypeink delegagi 8 8 ust. 8 Regulaminu tj. okreli¢ zakresy czynriwi
pracownikow Qrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne,;.

Wyda upowanienia do dziatania w imieniu organu dla pracowmko
realizupcych zadania okéone w ustawid?® oraz przepisach wykonawczych
do tej ustawy.

Wplywajaca do organu dokumentacj dotyczaca obstugi zglosze prac
geodezyjnych opatrywapieczcia wptywu zgodm z postanowieniami § 42 pkt 2
(w tacznaici z 8 7 pkt 6)nstrukcji kancelaryjnej

Przyjmowa do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych skiamsvdo organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, o ktdr mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2b
ustawy?* oraz zawierajice wszystkievymagane informacje, do podania ktérych
zobowhzany jest podmiot zgtaszgy prag, zapewnigc tym zgodnét
dokumentow z wzorem stanagym zahcznik nr 1 do rozporzdzenia

0 zgtaszaniu prac

Uzgadnianie z wykonawcami Listy materialdbw zasobuieziednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac, do&otowa w formie
pisemnej.

Udostpnienie materialdw zasobu geodezyjnego i kartocgaBgo kadorazowo

poprzedzé sporadzeniem DOO i weryfikagjwniesienia optaty, zgodnie z art. 40d
ust. ustawy®*
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11. Udostpniania materiatow zasobu dla potrzeb realizacjiogzpnych prac
geodezyjnych wraz z licengjokreslajaca zakres uprawnie wykonawcow prac
do wykorzystania udogpbnianych kopii materiatdw zasobu dokonywa terminie,
o ktérym mowa w 12 ust. @stawy?*

12. W dokumentach licencji okékjacych zakres uprawnie wykonawcow prac
do wykorzystania udogpbnianych kopii materiatdbw zasobu pod@waszystkie
dane wymagane wzorem licencji stangeyim zahcznik nr 7 dorozporzidzenia
0 udosgpnianiu materiatbw zasobu.

13. Udostpniane do zgtosze prac geodezyjnych kopie materialtdbw zasobu,
w tym kopie dokumentéw, ktore wchadzw sktad operatow technicznych
wpisanych do ewidencji materiatdbw zasobu opatiauzuh, zgodn, z wzorem
okreslonym w zahczniku nr 4 daozporzidzenia o zasobie.

14. Wydanie materiatow zasobu wykonawcom prac geodgeijn kartograficznych
poprzedzé& ich przetworzeniem do postaci elektronicznej - eprarzanie
sukcesywne materialtdbw zasobu do postaci elektrorjcgozwoli na dotrzymanie
ustawowego, granicznego terminu realizacji zadamigdrym mowa w § 32 ust. 2
rozporz;dzenia o zasobie

15. Dokonywa weryfikacji tresci zawiadomienia o zakazeniu prac geodezyjnych,
celem zgodn&i przyjetych dokumentéw z wzorem oktfenym w zahczniku nr 3
dorozporzdzenia o zgtaszaniu prac

16. Dokonywa& wnikliwe] weryfikacji zbiorbw danych i innych maiatow
przekazywanych przez wykonawcéw prac do zasobwzozegolnéci w zakresie
realizacji zapisow 8§ 71 ust. 3, ust. 4, ust. $ti Brozporz;dzenia o standardach.

17. Weryfikacji danych zawartych w przekazywanych przeykonawcéw prac
geodezyjnych plikach wygenerowanych z roboczej baaynych dokonywa
w ramach weryfikacji zbioréw danych i innych masédw przekazywanych
do zasobu, tj. przed ich przgiem do pastwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.

18. Sporadzapc Protokoty weryfikacji zbiorow danych oraz innyamateriatow
przekazywanych do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
podawa wszystkie informacje wymagane wzorem adksaym w zahczniku nr 4
dorozporzdzenia o zgtaszaniu prac

19. Wszystkie materiaty zasobu opatryévstosown klauzuh spetniagc tym wymaog
§ 21 ust. Tozporzdzenia o zasobie

20. W prowadzonym rejestrze zgtoszeraz ewidencji materialtdbw zasobu rejestréwa
wszystkie dane wymagane 8 8 i 8§ 9 usbzporzdzenia ozasobie zapewniajc
mozliwos¢ zafunkcjonowania systemu PZGIiK, o ktérym mowa w 78
rozporadzenia, w ustawowym terminie.

Jednoczénie uprzejmie informuj, iz w odniesieniu do uchyhiestwierdzonych
przy realizacji kontrolowanych zagadhig okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 lipca
2014 r., z uwagi na zmiany stanu prawnego, apisho od formutowania zalefie
pokontrolnych.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 1kpca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowsej, uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego Wysjpienia pokontrolnego o wykonaniu zalecg,
wykorzystaniu wnioskow, a take o podgtych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

10. Spis zahcznikdw do Wystpienia pokontrolnego

Integralra czes¢ Wysgpienia pokontrolnegstanowi:

Zakacznik nr 1
Zalkacznik nr 2

Zakcznik nr 3
Zakcznik nr 4

Zakacznik nr 5

Zalacznik nr 6

Zakcznik nr 7

Zafcznik nr 8

Kontrola zgtosz#é prac geodezyjnych.

Kontrola dotrzymywania zadeklarowanych terminowateizenia
prac, realizacji czynrigi kontrolnych i whczenia dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dane statystyczne - cel pracy geodezyjnej lub pracy

Poprawné¢ tresci  przyjetych zgtoszé prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych.

Terminowa¢ realizacji czynnéci weryfikacji zbiorow danych

lub innych materialtéw stanowgéych wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych przed ich pragiem do pastwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego i termingwo
jej przyjecia do zasobu.

Poprawné¢ sporadzenia protokotow weryfikacji zbioréw danych
iinnych materiatdow przekazanych do fgawowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Poprawnéé¢ sporadzenia przyjtych wnioskow
0 uwierzytelnienie dokumentow opracowanych przez
wykonawcOw prac geodezyjnych lub prac kartografjcim

Terminowa¢ uzgadniania listy materiatdbw zasobu nigdtych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac istgpmienia
ich kopii.

Niniejsze Wsipienie pokontrolne sporadzono w dwoch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowiikednostki kontrolowane.

Kierownik jednostki kontrolujcej

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
Marlena Makg
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