Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Wytyczne dotyczace pkt 4.3.1, 4.3.2. i 4.3.3. oraz innych spraw dotyczgcych Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+"” 2022-2029 (dalej: ,Program”).

1. Weryfikacja obsadzenia i zwrot $rodkéw w przypadku nie zachowania minimalnego
obsadzenia nowoutworzonych miejsc

Zgodnie z dyspozycjg pkt 4.3.1. Programu, kazdy ostateczny odbiorca wsparcia, ktory utworzyt
miejsca opieki w ramach Programu oraz uzyskat wpis nowoutworzonych miejsc opieki do rejestru
ztobkéw i klubéw dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéw lub dokonat zmiany ww. wpisu,
zobowigzany jest do zapewnienia funkcjonowania tych miejsc opieki przez okres 36 miesiecy, ktory
bedzie podzielony na dwa okresy: pierwsze 12 miesiecy oraz kolejne 24 miesigce.

Wysokos¢ wskaznika obsadzenia miejsc bedzie obliczana od momentu wskazania przez
ostatecznego odbiorce wsparcia, jednak nie pdzniej niz od uptywu 3 miesiecy od dnia wpisu do
rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych lub wykazu dziennych opiekundw, przez okres 12 miesiecy,
a nastepnie 24 miesiecy. Przy czym jesdli wpis nastgpi po 31.09.2026 r. okres dodatkowych 3
miesiecy do wykorzystania na obsadzenie miejsc, bedzie sie odpowiednio skracat, tak, aby peten
okres w jakim obliczany bedzie wskaznik obsadzenia miejsc wynidst tacznie 36 miesiecy, a
przedsiewziecie nie trwato dtuzej niz do 31.12.2029 r. Dodatkowe 3 miesigce po ww. wpisie lub
jego zmianie na obsadzenie dajg mozliwos¢ przeprowadzenia rekrutacji na nowoutworzone
miejsca opieki.

Wysokosé wskaznika obsadzenia miejsc opieki liczona jest zbiorczo dla instytucji opieki w stosunku
do miejsc utworzonych w ramach Programu.

Poprzez miejsca obsadzone rozumie sie miejsca, na ktdre zapisano dziecko, czyli:
— podmiot prowadzgcy instytucje opieki zawart umowe z rodzicem/opiekunem lub
— w przypadku instytucji opieki prowadzonej przez jst, jesli umowy nie sg zawierane,
dziecko zostato zapisane do instytucji opieki zgodnie z procedurami w niej
obowigzujacymi.

W sytuacji gdy na jedno nowoutworzone miejsce opieki zapisane jest wiecej niz jedno dziecko w
danym miesigcu, miejsce to jest uwzgledniane do liczenia wskaznika obsadzenia jeden raz, gdyz
wazne jest to, zeby miejsce byto obsadzone przynajmniej przez jeden dzien w miesigcu, a nie to
ile dzieci z niego korzysta. Zgodnie bowiem z pkt 4.3.5. Programu, miesieczna kwota
dofinansowania, przystuguje w petnej wysokosci, niezaleznie od czasu obecnosci dziecka w ztobku,
klubie dzieciecym lub pod opiekg dziennego opiekuna. Jezeli w miesigcu na miejsce opieki przypada
wiecej niz jedno dziecko (np. instytucja opieki funkcjonuje w trybie zmianowym lub w trakcie
miesigca jedno dziecko zostato wypisane z instytucji opieki oraz na to miejsce zostato przyjete
drugie dziecko), to miesieczne dofinansowanie z FERS jest dzielone proporcjonalnie na dzieci w
przypadku podmiotéw innych niz jst. Kwota dofinansowania do funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych z Programu jest zatem przypisana do miejsca, a nie dziecka. Co istotne, do
wskaznika obsadzenia miejsc opieki uznaje sie miejsce obsadzone przynajmniej przez 1 dzien w
miesigcu. Ostateczny odbiorca wsparcia wskazuje stan na dzied miesigca, na ktéry przypada
najwiecej zapisanych dzieci oraz ktéry ma zosta¢ uwzgledniony w obliczaniu wartosci wskaznika.
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Oznacza to, ze jesli na poczatku miesigca w instytucji byto zapisanych np. 2 dzieci, w potowie
miesigca 5, a na koniec miesigca 4 dzieci, do wskaznika zostanie uwzgledniona wartos¢ 5.

Wedtug pkt 4.3.2. Programu w pierwszym okresie trwajagcym 12 miesiecy ostateczny odbiorca
wsparcia jest zobowigzany do zapewnienia funkcjonowania i obsadzenia miejsc opieki, ktére
utworzyt ze Srodkdw Programu i wpisat do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych lub wykazu
dziennych opiekundw, na poziomie co najmniej 80%.

W 12 miesiecznym okresie, obsadzenie miejsc opieki nalezy policzy¢ poprzez iloraz sumy liczby
miejsc utworzonych ze srodkéw KPO/ FERS obsadzonych zgodnie z ww. definicjg w okresie 12
miesiecy, przez okres 12 miesiecy, i liczbe miejsc opieki utworzonych ze srodkéw KPO i FERS. Np.
podmiot utworzyt ze srodkdéw FERS instytucje na 20 miejsc, w pierwszych 5 miesigcach, od kiedy
zaczeto liczy¢ mu sie obsadzenie miejsc miat 9 dzieci zapisanych na miejsca, a w kolejnych juz 20.
Oznacza to, ze wskaznik obsadzenia miejsc wynosi w okresie 12 miesiecy 77%, tj. (9
miejsc*5miesiecy+20 miejsc*7 miesiecy)/12 miesiecy / 20 miejsc =77,08% w zaokragleniu 77%
(zgodnie z Programem jesli cyfra po przecinku jest mniejsza od 5, to zaokrgglamy w dof, jesli cyfra
po przecinku jest wieksza bgdz réwna 5, to zaokrgglamy w gére.)

Jezeli podmiot nie zachowa poziomu 80% obsadzenia miejsc utworzonych ze srodkéw Programu w
instytucji opieki liczonego w okresie funkcjonowania przez 12 miesiecy, srodki uzyskane na
utworzenie miejsc opieki i przyznane na ich funkcjonowanie w okresie 12 miesiecy bedg podlegaty
zwrotowi proporcjonalnie do nieosiggnietej wysokosci wskaznika, przy czym nie jest wazny okres
w jakim nie zostat osiggniety wskaznik, ale liczba miejsc dla jakiej nie zostat osiggniety wskaznik.
Oznacza to, ze w opisanym przypadku nie zostat osiggniety wskaznik dla 1 miejsca, gdyz 77/80*20
=19,25 w zaokragleniu 19, co daje 20-19=1. Zatem podmiot bedzie zobowigzany oddac srodki za
utworzenie tego miejsca ze Srodkéw FERS w kwocie 12 410 zt oraz srodki na jego funkcjonowanie
przez okres 12 miesiecy, czyli 12x837 zt= 10 044 zt.

Zgodnie z pkt 4.3.3. Programu w drugim okresie trwajgcym 24 miesigce ostateczny odbiorca
wsparcia jest zobowigzany do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki, na ktére otrzymywat
dofinansowanie w pierwszym okresie dofinansowania do funkcjonowania i za ktdre nie byt
zobowigzany do dokonania zwrotu, na poziomie co najmniej 80%.

W 24 miesiecznym okresie, obsadzenie miejsc opieki nalezy policzy¢ poprzez iloraz sumy liczby
miejsc utworzonych ze srodkéw KPO/ FERS obsadzonych wg ww. zasad w okresie 24 miesiecy,
przez okres 24 miesiecy, i liczbe miejsc opieki utworzonych ze srodkéw KPO i FERS, za ktdre nie byt
zobowigzany do zwrotu za pierwsze 12 miesiecy. Np. w opisywanym przykfadzie podmiot utworzyt
instytucje na 20 miejsc, ale w pierwszym okresie nie obsadzit wystarczajgcej liczby miejsc i musiat
odda¢ dofinansowanie za 1 miejsce - wskaznik w okresie 24-miesiecy bedzie liczony zatem dla 19
miejsc opieki. Jedli w pierwszych 12 miesigcach okresu 24-miesiecznego miat 19 dzieci zapisanych
na miejsca, ale w kolejnych juz tylko 10 to, wskainik obsadzenia miejsc wynosi w okresie 24
miesiecy 76%, tj. (19 miejsc*12 miesiecy+ 10 miejsc*12 miesiecy)/24 miesiecy / 19 miejsc =76,32%
w zaokragleniu 76% (zgodnie z Programem jesli cyfra po przecinku jest mniejsza od 5, to
zaokraglamy w dot, jesli cyfra po przecinku jest wieksza bgdz rowna 5, to zaokraglamy w gore).

Jezeli podmiot nie zachowa poziomu 80% obsadzenia miejsc w instytucji opieki liczonego w okresie
funkcjonowania przez 24 miesiecy, sSrodki uzyskane na utworzenie miejsc opieki i przyznane naich
funkcjonowanie w okresie 24 miesiecy beda podlegaty zwrotowi proporcjonalnie do nieosiggnietej
wysokosci wskaznika. Oznacza to, ze jesli w opisanym przypadku nie zostat osiggniety wskaznik dla
1 miejsca utworzonego ze srodkow FERS, gdyz
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76/80*19 =18,05 w zaokragleniu 18, co daje 19-18=1. Zatem podmiot bedzie zobowigzany odda¢
srodki za utworzenie tego miejsca w kwocie 12 410 zt oraz srodki na funkcjonowanie przez okres
24 miesiecy, czyli 24x837 z= 20 088 zt.

Podsumowujac, wskazniki obsadzenia oraz kwote zwrotu $rodkéw liczy sie za pomoca
nastepujgcych wzorow:

e 12 miesieczne obsadzenie miejsc opieki:

suma liczby miejsc utworzonych z KPO/FERS, na ktére zapisano dzieci w okresie 12 miesiecy / 12
miesiecy / liczba miejsc opieki utworzonych ze srodkéw KPO i FERS

e 24 miesieczne obsadzenie miejsc opieki:

suma liczby miejsc utworzonych ze srodkéw KPO i FERS, na ktére zapisano dzieci w okresie 24
miesiecy / 24miesigce / liczba miejsc opieki utworzonych ze $rodkéw KPO i FERS, na ktére
otrzymywat dofinansowanie w pierwszym okresie dofinansowania do funkcjonowania i za ktére
nie byt zobowigzany do dokonania zwrotu

e zwrot Srodkdw w momencie nie zachowania min. 80% obsadzenia:

1) liczba miejsc opieki nieobsadzonych = liczba miejsc opieki utworzonych z Programu, za
ktdre nie zostat dokonany zaden zwrot — ((wynik z 12 lub 24 miesiecznego wskaznika
$redniego obsadzenia / 80%) * liczba miejsc opieki utworzonych ze srodkéw KPO i FERS,
za ktdre nie zostat dokonany zaden zwrot)

2) wysokos¢ kwoty zwrotu srodkdw na tworzenie: liczba miejsc opieki nieobsadzonych *
kwota jednostkowa

3) wysokos¢ kwoty zwrotu Srodkédw na funkcjonowanie: liczba miejsc opieki nieobsadzonych
* 12 lub 24 miesigce * miesieczna kwota dofinansowania do funkcjonowania

W przypadku podmiotdw innych niz jst w pkt 8.3.1 Programu wskazany zostat okres trwatosci -
podmioty inne niz jst sg zobowigzane po zakorczeniu 36 miesiecznego okresu funkcjonowania
miejsc opieki powstatych ze srodkéw finansowych KPO / lub FERS do zapewnienia miejsc opieki
przez okres kolejnych 36 miesiecy.

Jezeli podmiot nie zachowa poziomu 80% obsadzenia miejsc w instytucji opieki liczonego w okresie
trwatosci — tj. 3 lat, srodki uzyskane na utworzenie miejsc opieki bedg podlegaty zwrotowi
proporcjonalnie do nieosiggnietej wysokosci wskaznika.

W tej sytuacji nalezy dokonaé¢ zwrotu Srodkdw w wysokosci iloczyn potowy wartosci
dofinansowania na utworzenie 1 miejsca i liczby miejsc opieki nieuwzgledniong we wskazniku.
Przyktadowo jezeli dla 18 utworzonych miejsc w instytucji opieki spetniajacych wymogi okreslone
w pkt 4.3.3 wskaznik zajetych miejsc wyniesie 77% zamiast wymaganych 80%, kwalifikowalne
bedzie (77/80)*18=17,33, czyli w zaokragleniu 17 miejsc; 18-17=1, tym samym 1 miejsce w tej
instytucji opieki nie bedzie mogto zostaé¢ uwzglednione w tym wskazniku oraz w stosunku do 1
miejsca bedzie nalezato dokona¢ zwrotu srodkéw w wysokosci potowy wartosci dofinansowania
na utworzenie 1 miejsca: 1*(12 410/2)=6 205 zt.

Podsumowujac, okres trwatosci utworzonych miejsc opieki przez podmioty inne niz jst oraz
ewentualny zwrot srodkéw z tytutu niedochowania okresu trwatosci liczy sie za pomocg
nastepujacych wzoréw:

e liczba miejsc opieki, ktére zachowaty oraz nie zachowaty okresu trwatosci:

1) liczba kwalifikowalnych miejsc opieki = [wskaznik sredniego miesiecznego obsadzenia
miejsc opieki (tj. (suma liczby miejsc utworzonych ze srodkéw KPO i FERS, na ktdre
podmiot otrzymywat dofinansowanie do funkcjonowania i nie dokonat zwrotu
obsadzonych zgodnie z ww. zasadami w okresie 36 miesiecy / 36) / liczba miejsc opieki
utworzonych ze srodkéw KPO i FERS, na ktdre podmiot otrzymywat dofinansowanie do
funkcjonowania i nie dokonat zwrotu) / 80%] * liczba miejsc opieki utworzonych ze

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

srodkéw KPO i FERS, na ktdre podmiot otrzymywat dofinansowanie do funkcjonowania i
nie dokonat zwrotu

2) liczba niekwalifikowalnych miejsc opieki = liczba miejsc opieki utworzonych ze srodkéw
KPO i FERS, za ktére podmiot otrzymywat dofinansowanie i nie dokonat zwrotu-
kwalifikowalne miejsca w okresie trwatosci

e wysokos$¢ kwoty zwrotu $rodkéw z tytutu niedochowania okresu trwatosci:
liczba niekwalifikowalnych miejsc opieki * % kwoty jednostkowej na utworzenie jednego
miejsca opieki

Podsumowujac, zwracane bedg srodki:
e w przypadku 12 i 24 miesiecznego okresu zapewnienia obsadzenia — za utworzenie i
funkcjonowanie miejsc opieki nieobsadzonych;
e w przypadku nie zachowania okresu trwatosci przez podmioty inne niz jst — potowe
wartosci utworzenia miejsc opieki.

Co nalezy podkreslic, samo dofinansowanie do funkcjonowania w ramach srodkéw FERS
przystuguje na nowoutworzone miejsce opieki w ramach Programu i na koszty zwigzane z jego
utrzymaniem, a nie na zapisane na to miejsce dziecko. Zatem dofinansowanie to nie przechodzi za
dzieckiem, przesuwanym do innych grup.

W zakresie:

— mozliwosci przesunie¢ dzieci uczeszczajgcych do funkcjonujgcych placdwek na miejsca
nowoutworzone w tych placéwkach w ramach Programu lub na odwrét oraz zachowania
dofinansowania na funkcjonowanie, a takze

— w sytuacji rozliczenia obsadzenia miejsc opieki oraz okresu trwatosci zadania w przypadku
gdy miejsca opieki zostang utworzone w ramach Programu w funkcjonujgcej juz instytucji
opieki, w ktérej sg takze miejsca opieki utworzone w ramach poprzedniej edycji programu
»MALUCH+" i miejsca te sg objete okresem trwatosci wg zasad danego programu,

decyzja nalezy do podmiotu prowadzgcego instytucje opieki, jednakze musi rozwazyé¢ jakie
konsekwencje bedg sie z tym wigzac.

Konsekwencje za niedotrzymanie zasad dotyczacych obsadzenia miejsc utworzonych w ramach
MALUCH+ 2022-2029 w okresie otrzymania dofinansowania do funkcjonowania, jak i w okresie
trwatosci wskazano powyzej, natomiast konsekwencje niedotrzymania okresu trwatosci dla miejsc
utworzonych z poprzednich edycji Programu sg okreslone w kazdej edycji Programu. Np. w edycji
MALUCH + 2021 okres trwatosci liczony byt w inny sposdb, a beneficjenci modutu 1 i 3 sg
zobowigzani do zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki powstatych z udziatem srodkow edycji
2021 przez okres 5 lat, czyli do 31 grudnia 2026 r. Jesli w okresie trwatosci co najmniej 60%
utworzonych miejsc nie bedzie obsadzonych, beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
wykorzystanych $rodkéw finansowych za nieobsadzone miejsca do poziomu 60% miejsc
utworzonych z programu, zgodnie z zapisami edycji MALUCH+ 2021.

2. Zasady rozliczania i monitorowania obsadzenia miejsc

Zgodnie z trescig Programu pkt 8.2.20. informacje o liczbie dzieci zapisanych na miejsce utworzone
ze $rodkéw KPO/FERS beda gromadzone w Rejestrze Ztobkéw na podstawie danych
przekazywanych przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia, zgodnie z art. 35 ust. 1 lub art. 47a
ustawy. Zatem, ostateczny odbiorca wsparcia po dokonaniu wpisu do rejestru ztobkow i klubéw
dzieciecych badz do wykazu dziennych opiekunéw bedzie wskazywat liczbe dzieci zapisanych
(zgodnie z przepisami w ciggu 3 dni od zmiany w tym zakresie), a system na podstawie
gromadzonych danych bedzie wspierat wojewode w prowadzeniu monitoringu tej kwestii.
Rozliczenie przez wojewode warunkéw wskazanych w Programie w pkt 4.3.2, i 4.3.3 nastepuje
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poprzez sprawdzenie Sredniorocznego wskaznika obsadzonych miejsc w instytucji opieki na koniec
pierwszego okresu 12 miesiecy, a nastepnie na koniec kolejnego okresu 24 miesiecy (zgodnie z pkt
8.2.20 Programu). Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wojewoda zgodnie z pkt 9.1.1.11 Programu ma
prawo do monitorowania zadan w ciggu ich realizacji. Opis jak bedzie sie to odbywato w systemie
zostanie do Panstwa przekazany po zakoriczeniu prac w tym aspekcie.

3. Etapowos¢ realizacji inwestycji

Dopuszczalna jest etapowa realizacja zadania tworzenia miejsc opieki w ramach programu
MALUCH+ 2022-2029. Podmioty mogg w ramach jednej umowy na dang instytucje wykaza¢ kilka
etapow prac i ich planowane terminy zakonczenia, bez koniecznosci rozbijania kazdego etapu na
osobng umowe ws. przekazania dofinansowania do tworzenia miejsc opieki. Co wazne, etapowa
realizacja zadania tworzenia musi zakoniczy¢ sie zgodnie z wskazanymi terminami w Programie, tj.
maksymalnie do 2 lat, a w przypadku gmin — 3 lat — od ostatniego dnia na ztozenie oswiadczenia o
przyjeciu srodkow, a takze maksymalnie do:

— 30 czerwca 2026 r. w przypadku tworzenia miejsc ze srodkow KPO,

— 31 grudnia 2026 r. w przypadku tworzenia miejsc ze srodkéw FERS.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze kazdy etap zakorczony wpisem do rejestru ztobkéw i klubdw
dzieciecych bedzie wigzat sie z koniecznoscig podpisania umowy na funkcjonowania tych miejsc, a
tym samym rozpoczeciem wyptacania dofinansowania ze $rodkéw FERS oraz z rozpoczeciem biegu
pierwszych 12 miesiecy rozliczenie obsadzenia miejsc, o ktorym mowa w pkt. 4.3.2. Programu.
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