WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 27 marca 2013 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK.1V.431.8.2012.8

Pan
Wienczystaw Oblizajek
Starosta Kolski

Starostwo Powiatowe
ul. Sienkiewicza 21/23
62-600 Koto

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287,
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawq oraz § 4 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych
i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii
(Dz. U. Nr 101, poz. 1090), pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, Delegatura
w Koninie, przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Kole kontrol¢ w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania zmian danych do ewidencji gruntow
1 budynkow oraz stosowania przepiséw o panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Szczegdbtlowe wyniki kontroli przedstawione zostalty w protokodle przyjetym
1 podpisanym bez zastrzezen przez Pana Starost¢ w dniu 20 marca 2013 r. (wptyw dokumentu
do Wojewodzkiej Inspekceji Geodezyjnej 1 Kartograticznej w Poznaniu odnotowano w dniu
22 marca 2013 r.)

Glowne zagadnienia objgte kontrola dotyczyty:
1) Organizacji stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej w kontrolowanej jednostce, w tym:

a) komorek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu objgtego kontrola,
b) zasobow ludzkich,
c¢) posiadania przez pracownikow upowaznien organu do dziatania w jego imieniu.

2) Wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntéw i budynkow, w tym:

a) terminowos$ci  realizacji wnioskow o  wprowadzenie zmiany danych
ewidencyjnych,

b) terminowosci wprowadzania zmian do baz operatu ewidencji gruntow
1 budynkow,

¢) prawidlowos$ci wprowadzania zmian w odniesieniu do terenéw zamknigtych,

d) prawidtowosci prowadzenia zbioru dowodow zmian,

e) prawidlowosci prowadzenia Dziennika zgloszen zmian,

f) realizacji obowiazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

g) archiwizacji dowodow zmian.
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2) Stosowania przy prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
panstwowego systemu odniesien przestrzennych, w tym:

a) stanu osndéw geodezyjnych,

b) formy prowadzenia mapy ewidencyjnej i mapy zasadnicze;,

c) ustalania zasad 1 trybu wykonania zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych miedzy wykonawca i1 osrodkiem dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficzne;.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego, pozytywnie z zastrzezeniami oceniono
sposob realizacji przez Pana Staroste kontrolowanych zagadnien.

Dokonane ustalenia nie wykazaty uchybien w zakresie:

1. Uregulowan formalno-organizacyjnych funkcjonujacych w kontrolowanej jednostce.
W Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kole, w strukturze Starostwa,
wyodrebnione zostato stanowisko Geodety powiatowego, ktory bezposrednio podlega
Staro$cie Kolskiemu 1 jednocze$nie peini funkcj¢ Naczelnika Wydzialu Geodez;i,
Kartografii i Katastru.

Zadania okreslone w art. 7d ustawy, ktoére - w mys$l zapisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy - starosta wykonuje przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad
starostwa, realizowane byly w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru, zwanym dale;j
Wydziatem ktorym kierowat Geodeta powiatowy, Naczelnik Wydziatu. Bezposredni
nadzor na realizacja zadan Wydziatu przypisany zostat Staroscie.

Zgodnie z przywolanym powyzej art. 6a ustawy starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej, w szczegdlnosci z zakresu prowadzenia i udost¢pniania
danych z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow i1 budynkéw, czy ochrony znakow geodezyjnych.

Z zapisow art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z pézn. zm.) wynika, ze: ,,w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezqcych do wilasciwosci powiatu decyzje wydaje
starosta (...). Starosta moze upowazni¢ (...) pracownikow starostwa ... do wydawania
w jego imieniu decyzji, o ktorych mowa w ust. 1. Natomiast art. 268a ustawy z 14
czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013, poz. 267)
mowi iz: organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowaznic
pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen”.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, Starosta Kolski upowaznit pracownikow
Wydziatu Geodezji, odpowiednio do zakresu realizowanych zadan, do dziatania w jego
imieniu. Natomiast Zakresami pracownikow zatrudnionych przy przetwarzaniu danych
osobowych, stanowiacymi aneksy do zakreséw czynno$ci, Administrator danych
osobowych (starosta) upowaznit pracownikow do przetwarzania danych osobowych.
Jednakze w dokumencie tym nie zostal wyszczeg6lniony zbioér danych osobowych -
Ewidencja gruntow i budynkow, w ktérym dane osobowe z kontrolowanego zakresu
byty przetwarzane.

Decyzje administracyjne w sprawach nalezacych do Wydzialu, podpisywane byty
z upowaznienia organu przez Konrada Wisniewskiego, Geodetg powiatowego oraz przez
Marig¢ Antosik, zastgpcg¢ Naczelnika Wydziatu. Natomiast do wykonywania czynnosci
wiadczych Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym
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do kontroli operatow technicznych, upowazniony zostal Zbigniew Antkiewicz (osoba
posiadajaca uprawnienia zawodowe uprawniajace do realizacji tych czynnosci).

. Terminowos$ci rozpatrywania wnioskow o wprowadzenie zmian danych do ewidencji
gruntdéw 1 budynkéw oraz wprowadzania zmian do baz danych ewidencyjnych.

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, organy
administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwtloki,
a w przypadku spraw szczegolnie skomplikowanych, zalatwienie powinno nastapi¢ nie
p6zniej niz w ciagu dwoch miesigcy. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie, organ obowiazany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Stosownie do tresci § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
Nr 38, poz. 454): ,aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie
po uzyskaniu przez starost¢ odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych”.

W wyniku analizy akt 18 postgpowan administracyjnych, stwierdzono, iz zalatwienie
sprawy nastapilo w terminie od 10 do 19 dni od wszczgcia postgpowania
administracyjnego, tj. w terminie jednego miesiaca, zgodnie z zapisami art. 35 Kpa.

W odniesieniu do terminowos$ci wprowadzania zmian do baz danych operatu ewidencji
gruntow 1 budynkéw nie stwierdzono przekroczenia obowiazujacych organ termindéw
ustawowych. Czynnosci kontrolne wykazaty bowiem, iz w 100% skontrolowanych
dowodoéw zmian, zmiany wprowadzono w terminach od 1 do 14 dni, zgodnie z ww.
przepisem Kpa.

. Prawidlowosci wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw, w szczegodlnosci
w oparciu o akty normatywne, w tym realizacj¢ przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji gruntow
i budynkow danych odnoszqcych sie do gruntow, budynkow i lokali znajdujqcych sie
na terenach zamknietych (Dz. U. Nr 84, poz. 911).

W okresie objetym kontrola na obszarze powiatu kolskiego terenami zamknigtymi byty
tereny linii kolejowych, obejmujace 340 dziatek ewidencyjnych, wynikajace z Decyz;ji
Nr 45 Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia terenow,
przez ktore przebiegajq linie kolejowe, jako terenow zamknietych (Dz. Urz. M1 Nr 14,
poz. 51, z p6zn. zm.).

Wszystkie wyszczegdlnione w decyzji dziatki ujawnione zostaly w operacie
ewidencyjnym bez informacji, iz stanowig obszar objety terenem zamknigtym.

. Prawidlowosci stosowania przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zaktadowych
oraz prowadzenia zbioru dowodoéw zmian.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze dokumenty wytworzone w postgpowaniach
administracyjnych do 2008 r. oznaczone symbolem 7430 - ewidencja gruntow
1 budynkow z jednolitego rzeczowego wykazu akt, przekazywane zostaty do archiwum
zaktadowego Starostwa.



Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne w zakresie prawidtowosci prowadzenia zbioru
dowoddw zmian nie wykazaly uchybien i nieprawidtowosci.

5. Realizacji przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz. 454 z p6zn. zm.)

Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, ochrona znakow polega na:

1) doreczeniu wiascicielowi lub innej osobie wiadajqcej nieruchomosciq oraz
staroscie zawiadomienia o umieszczeniu znaku na nieruchomosci, zwanego
dalej "zawiadomieniem",

2)  wykonywaniu przeglqdu i konserwacji znakow,

3) ustawianiu urzqdzen zabezpieczajqcych, w tym sygnalizujqcych poloZenie
znakow.

Starosta po otrzymaniu zawiadomienia, (...) lub po uzyskaniu w inny sposob informacji
o zniszczeniu, uszkodzeniu, przemieszczeniu znaku lub zagrazaniu przez niego
bezpieczenstwu zycia lub mienia:

1. przeprowadza niezwlocznie sprawdzenie stanu znaku oraz usuwa pozostatosci
po zniszczonych lub uszkodzonych znakach, urzqdzeniach zabezpieczajqcych
znaki albo budowlach triangulacyjnych,

2. przekazuje protokol czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1, marszatkowi
wojewodztwa, a w przypadku gdy zawiadomienie dotyczy znaku podstawowej
osnowy geodezyjnej (I i Il klasy) oraz osnowy grawimetrycznej
lub magnetycznej - rowniez Gtownemu Geodecie Kraju,

3. wnioskuje o przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia i ukarania
sprawcy w razie podejrzenia popelnienia wykroczenia, o ktorym mowa w art.
48 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W kontrolowanej jednostce sprawdzanie stanu znakow geodezyjnych odbywato sig
na biezaco, w ramach prac geodezyjnych, przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego.
W przypadku stwierdzenia uszkodzenia lub zniszczenia znaku geodezyjnego organ
przeprowadzal postgpowania wyjasniajace zmierzajace do ustalenia sprawcy zniszczenia
znaku, w celu zobowiazania go naprawienia szkody badz jego ukarania.

W jednym przypadku (sprawa nr GK. 6643.1.2012) stwierdzono, iz organ po wystapieniu
do inwestora 0 wznowienie zniszczonego znaku granicznego, przez kolejne trzy miesiace
nie podejmowat zadnych dziatan w celu zakonczenia sprawy.

Stwierdzono natomiast uchybienia i nieprawidlowosci dotyczace:

1. Aktualizacji operatu ewidencyjnego w oparciu o dane zawarte w dokumentacji

architektoniczno-budowlanej gromadzonej i przechowywanej przez organy administracji
publicznej, w mysl zapisow § 35 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
Nr 38, poz. 434).
Zgodnie z zapisami § 44 ww. rozporzadzenia do zadan starosty nalezy, m.in. utrzymanie
operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci. Do aktualizacji ewidencji gruntow
1 budynkow organ wykorzystuje zroédta danych, wyszczegolnione w § 35 rozporzadzenia,
w tym dane bedace w posiadaniu organdéw architektoniczno-budowlanych. W ramach
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Starosta Kolski nie podejmowat dziatan celem
ustalenia procedury wzajemnej wymiany danych i1 informacji pomigdzy organami,
gwarantujac tym skuteczna realizacj¢ ww. przepisu.



2. Stosowania przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, polegajacego
na pozbawieniu strony prawa do udzialu w postgpowaniu administracyjnym
(1 przypadek), tj. naruszeniu art. 10 i art. 61 § 4 Kpa, oraz kierowaniu do stron
postgpowania bedacych matzenstwem decyzji administracyjnych (postanowien) jedna
przesytka pocztowa. Na zwrotnym potwierdzeniu odbioru korespondencji wpisywano
jednego ze wspotmatzonkéw, ktory potwierdzat jej odbior. W aktach administracyjnych
brak bylo natomiast potwierdzenia dorgczenia decyzji drugiemu ze wspotmalzonkéw
(stronie postgpowania ewidencyjnego), co stanowi uchybienie proceduralne zwigzane
z naruszeniem art. 39 1 art. 40 Kpa. Stwierdzono, iz wystapito ono w 61 %
skontrolowanych postgpowan administracyjnych. W zadnym z tych przypadkow strony
postepowania nie wystapity z odwotaniem do organu II instancji.

3. Prawidlowosci prowadzenia Dziennika zgloszen zmian

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, iz przy rejestracji dokumentéw
w Dzienniku zgloszefn zmian, w pozycji Data wplywu dokumentu/zgloszenia, wpisywane
byly daty wplywu na stanowiska wprowadzajace zmiany do czg$ci opisowe] operatu
ewidencyjnego, a nie daty wptywu do organu.

Ponadto szczegdtowa analiza stosowanych w bazach atrybutow ujawnita wystgpowanie
przypadkéw niewlasciwych wartosci atrybutow w pozycjach, ,,Rodzaj dokumentu
podstawy zmiany” i ,,Rodzaj zmiany”.

Bledne warto$ci atrybutu ,,Rodzaj zmiany” wystapity w 4 przypadkach z 47 spraw,
co stanowi 8% skontrolowanej dokumentacji. Ujawniono rowniez brak jednolitosci
stosowania warto$ci tego atrybutu, w sytuacji dokonywania zmian tych samych danych
ewidencyjnych.

W odniesieniu do wartosci atrybutu ,,Rodzaj dokumentu podstawy zmiany” stwierdzono
10 przypadkéw zastosowania nieprawidlowych wartos$ci atrybutu. Jako podstawe zmiany
wpisano: wykaz zmian danych ewidencyjnych lub operat techniczny, a nie decyzjg
administracyjna, wchodzaca w sktad dowodow zmiany. Uchybienie to wystapito w 21%
skontrolowanych spraw.

4. Stosowania przepisu § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z tym przepisem o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta
zawiadamia:

— organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow,

— wydzial ksiag wieczystych - w wypadku zmian danych objgtych dziatem I ksiag
wieczystych,

— jednostki statystyki publicznej w wypadku zmian danych adresowych oraz
dopisywania 1 wykres$lania budynkow,

— osoby i jednostki na ktérych wniosek lub zgloszenie zmiana zostata wprowadzona.

Z ustalen stanu faktycznego wynika, ze Starosta Kolski prawidlowo zawiadamial organy
podatkowe o wprowadzeniu zmian danych ewidencyjnych, majacych wplyw na wymiar
podatkéw. Przy czym stwierdzono, ze w rozdzielnikach zawiadomien nie byty
wskazywane z nazwy wlasciwe miejscowo organy podatkowe. Z kolei zawiadomienia
o zmianach danych objgtych dziatem I ksiag wieczystych, nie byly przekazywane przez
organ do wydziatu ksiag wieczystych Sadu Rejonowego w Kole. W przypadku zmian
wprowadzanych w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykre$lania
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budynkow, zawiadomienia o zmianach nie byly przekazywane do organdéw statystyki
publiczne;j.

Kopie zawiadomien zgromadzone w dowodach zmian nie zawieraly informacji
o sposobie i terminie ich wysytki. Uchybienie to stanowi naruszenia zapiséw § 60 ust. 3
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej(...).

Ponadto stwierdzono, iz zawiadomienia o zmianach podpisywane byly przez zastepce
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru - Mari¢ Antosik. Pracownik ten
upowazniony zostal przez Staroste Kolskiego do wydawania ,,decyzji administracyjnych
w sprawach ewidencji gruntow i budynkow oraz decyzji administracyjnych w pozostatych
sprawach nalezqcych do zadan Wydziatu.. Dokument ten nie specyfikuje czynno$ci
administracyjnej jaka jest zawiadamianie podmiotéw ewidencyjnych o dokonanych
zmianach.

Pieczatka stanowiskowa pracownika, wykorzystywana przy podpisywaniu zawiadomien
o zmianach, nie zawiera klauzuli ,,z up. Starosty”.

. Realizacji przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70, poz. 821), w tacznosci
z innymi przepisami wykonawczymi do ustawy.

Zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, panstwowy system odniesien przestrzennych
stosuje si¢ w pracach geodezyjnych i1 kartograficznych oraz w systemie informacji
o terenie, wykonywanych do celéw gospodarczych.
Uktad ten tworza:

— geodezyjny uktad odniesienia ,,EUREF-89”,

— uktad wysokosci ,,Kronsztadt”,

— uktad wspotrzednych ptaskich prostokatnych.

Dotychczasowy uklad wspoétrzednych plaskich prostokatnych, oznaczony symbolem
,»1965”, oraz lokalne uklady wspotrzednych, w mysl zapisow § 4, moglty by¢ stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz - w okresie objetym
kontrola - Starosta Kolski dokonat przeliczenia wspétrzednych punktéw poziome;j
osnowy geodezyjnej z uktadu ,,1965” na uktad ,,2000” oraz dla calego obszaru powiatu
kolskiego przetransformowana zostala do obowiazujacego uktadu ,,2000” baza
numerycznej mapy ewidencyjnej oraz baza numerycznej mapy zasadniczej cze¢sci miasta
Dabie (ok. 200 ha).

Réwnoczesnie z numeryczna mapa ewidencyjna, dla obszaru catego powiatu kolskiego,
organ prowadzil analogowa mapeg ewidencyjna, ktora wykorzystywana byta
do wydawania wyrysow oraz wypisow 1 wyrysow dla zamawiajacych.

Dziatania takie sa sprzeczne z § 119 ust. 7 wytycznych techniczno-organizacyjnych
dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow - Instrukcja G-5 Ewidencja
gruntow i budynkow (wprowadzonych do stosowania przez organy stuzby geodezyjnej
1 kartograficznej Zarzadzeniem nr 16 Gléwnego Geodety Kraju z dnia 3 listopada
2003 r.), ktory stanowi o zamknigciu analogowych map ewidencyjnych (w trybie § 119
ust. 8 Instrukcji), zchwila przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego numerycznej mapy ewidencyjne;j.

W odniesieniu do pozostatych obszarow powiatu kolskiego (poza czg$cia obszaru miasta
Dabie), dla ktérych prowadzona jest mapa zasadnicza w formie analogowej, nie zostaty
podjete  skuteczne dzialania, w celu dostosowania funkcjonujacej mapy
do obowiazujacego uktadu wspoétrzednych ,,2000” 1 uktadu wysokosci ,,Kronsztadt”.



Jak wskazuja zapisy § 2 ust 1 ww. rozporzadzenia, panstwowy system odniesien
przestrzennych stosuje si¢ w pracach geodezyjnych od momentu wejscia w zycie aktu
prawnego.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych,  ewidencjonowania  systemow i przechowywania  kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie tych
baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837), o$rodek, najpdzniej w terminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania zgloszenia, informuje wykonawce o materiatach, jakie powinny by¢
wykorzystane przy wykonywaniu pracy, o innych opracowaniach realizowanych
aktualnie na obszarze zgloszonej pracy oraz udostepnia posiadane materiaty wraz z ich
charakterystyka techniczna.

Dokonana kontrola dokumentacji geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykazata, iz przywotane przepisy nie zostaly skutecznie
wdrozone przy wykonywaniu prac geodezyjnych.

Do zgloszen prac geodezyjnych organ prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny
1 kartograficzny udostepnial wspétrzegdne punktow osnow poziomych w uktadzie
wspotrzednych ,,1965”, funkcjonujacym dla mapy zasadniczej. Na 10 skontrolowanych
dokumentacji pomiarowych przyjetych do zasobu w zadnej nie stwierdzono by zostaty
wydane przez osrodek wspoirzedne punktéw osnowy poziomej w uktadzie ,,2000”. Brak
materialow w obowiazujacym ukladzie przygotowanych do zgloszenia oraz brak
w wytycznych technicznych osrodka informacji o obowiazku przekazywania przez
wykonawcow prac danych w obowiazujacym systemie odniesien przestrzennych,
spowodowatl, ze we wszystkich skontrolowanych operatach, w czg$ciach bazowych,
stwierdzono brak wykazow wspotrzednych pomierzonych punktéw uktadzie ,,20007.
Dane, o ktorych mowa wyzej, zalaczone zostaly do zasobow przejsciowych dwoch
operatow z tych prac geodezyjnych, w ktorych pomiaru dokonywano metoda GPS —
RTK. Z kolei informacja o ukladzie wysoko$ci, w ktérym sporzadzona jest mapa
zasadnicza dla danego obszaru, wynikata z opisow topograficznych punktéw osnowy
poziomej, wydanych przez osrodek do zgloszonych prac geodezyjnych, do ktoérych
dotaczany byt wydruk wspoétrzednych 1 wysokosci z bazy osnow.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, dzialajac na podstawie § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), zobowiazuje Pana Starost¢ do realizacji
nast¢pujacych zalecen pokontrolnych:

1. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow
1 budynkow, wyeliminowa¢ naruszenia przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, dotyczace zapewnienia stronom czynnego
udzialu w postgpowaniu oraz uchybienie proceduralne w zakresie dorgczen decyzji
administracyjnych (postanowien) wspotmatzonkom, bedacym stronami prowadzonych
postgpowan administracyjnych (art. 39 i art. 40 Kpa).

2. Aneksy do zakresOw czynno$ci pn. Zakres pracownika zatrudnionego przy
przetwarzaniu danych osobowych wydane przez Staroste uzupetni¢ o nazwe zbioru -
Ewidencja gruntow i budynkow, zawierajacego dane osobowe, do przetwarzania
ktérych udzielone zostaty upowaznienia Administratora danych osobowych.

3. W zakresach czynnos$ci pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru,
realizujacych  zadania z  kontrolowanego zakresu, przypisa¢ obowiazek
archiwizowania  wytworzonej dokumentacji oraz  zobowiaza¢ pracownika
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posiadajacego biezacy dostgp do przepiséw do monitorowania aktow normatywnych,
stanowiacych podstawe aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw z urzedu.

Przy rejestrowaniu - w Dzienniku zgloszen zmian - dokumentdéw stanowiacych
podstawg wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych, wpisywaé faktyczna datg
wplywu zgtoszenia lub dokumentu do organu, a nie datg wpltywu na stanowisko
wprowadzajace zmiang w operacie ewidencyjnym.

W  przypadku zmian wprowadzanych ,,zurzedu”, wynikajacych z opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych, jako date wptywu do organu
dokumentu stanowiacego podstawg zmian danych ewidencyjnych nalezy przyjmowacé
date przyjecia go do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
W zakresie prowadzonych przez Starost¢ Kolskiego postgpowan administracyjnych,
majacych na celu aktualizacje operatu ewidencyjnego, data wpltywu decyzji
wpisywana w Dzienniku powinna odpowiada¢ dacie ostateczno$ci decyzji.

Przy prowadzeniu baz danych ewidencyjnych, nalezy stosowaé warto$ci atrybutow
okreslone w  zalaczniku nr 4 dorozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow oraz w Aneksie 2A wytycznych techniczno -organizacyjnych - Instrukcja
G-5 Ewidencja gruntow i budynkow.

Wyeliminowa¢ stwierdzone naruszenia przepisu § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, poprzez zawiadamianie wlasciwych miejscowo
wydziatow ksiag wieczystych o wprowadzeniu zmian w ewidencji gruntow
1 budynkow, generujacych zmiany danych objgtych dziatem I ksiag wieczystych.

Zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych winny by¢ podpisywane przez
osobg legitymujaca si¢ stosownym upowaznieniem  Starosty Kolskiego
do wykonywania tej czynno$ci administracyjnej 1 postugujaca si¢ pieczecia
zawierajaca klauzulg: ,,z up. Starosty”.

Wykonanie czynno$ci materialno-technicznej przekazania zawiadomienia o dokonane;j
zmianie danych ewidencyjnych zainteresowanym stronom 1 organom nalezy
dokumentowac, zgodnie z przepisem § 60 ust. 3 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnial8 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych, ktory stanowi ze , Na egzemplarzu pisma
przeznaczonym do wiqczenia do akt sprawy zamieszcza sie¢ informacje co do sposobu
wysytki (na przyklad list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz
potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia”.

Zaprzesta¢ prowadzenia analogowe] mapy ewidencyjnej, z uwagi na to, ze zostata
opracowana 1 jest na biezaco prowadzona mapa ewidencyjna w postaci numeryczne;.
Dokona¢ zamknigcia mapy ewidencyjnej analogowej, w trybie z § 119 ust. 8 Instrukcji
G-5 Ewidencja gruntow i budynkow.

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do wdrozenia do stosowania przepisOw
rozporzadzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych, w zakresie
obowiazku prowadzenia w uktadzie wspotrzednych ptaskich prostokatnych ,,2000”
mapy zasadniczej dla obszaru powiatu kolskiego.

W ramach obstugi zgloszen prac geodezyjnych informowac jednostki wykonawstwa
geodezyjnego o obowiazujacym systemie odniesien przestrzennych oraz
funkcjonujacym w  organie ukladzie wspohrzednych, odpowiedniego dla
opracowywanego obszaru prowadzonej mapy zasadnicze;.



11. Przy kontroli prac geodezyjnych 1 kartograficznych, na etapie ich przyjecia
do panstwowego  zasobu geodezyjnego 1  kartograficznego, egzekwowac
od wykonawcow prac przekazywania danych pomiarowych w obowiazujacym
uktadzie wspotrzednych i ukladzie wysokosci.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosze mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

/Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/



