MINISTERSTWO ROLNICTWA Warszawa 2016.03.
| ROZWOJU WSI

Wytyczne dla Komisji powotanych przez Wojewode
dotyczace ogdélnych zasad szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody
spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powoddz, huragan, piorun
obsuniecie sie ziemi lub lawine.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015r. w
sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015r. poz.187 z p6zn.zm.),
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze stosowacC doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na wznowienie produkcji w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystgpity
szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi
lub lawine w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zwane dalej ,niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi”.

W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich
szkody spowodowane przez:
1) powodz — oznaczajg szkody powstate wskutek:
a) zalania terenbw w nastepstwie podniesienia sie poziomu wod ptyngcych i
stojgcych,
b) zalania terenéw wskutek deszczu nawalnego,
c) sptywu wdd po zboczach lub stokach na terenach gorskich i podgorskich.
Nie traktuje sie natomiast jako zalania, nawilgocenia gleby, jezeli nie byto ono
poprzedzone wystgpieniem wody na powierzchni gruntu. Jako zalania nie
traktuje sie réwniez zastoisk wodnych, utrzymujgcych sie corocznie w terenach
podmoktych o wysokim poziomie wody gruntowej przez dtuzsze okresy czasu
niezaleznie od nasilenia opadow atmosferycznych.



2) huragan — oznaczajg szkody powstate w wyniku dziatania wiatru o predkosci
nie mniejszej niz 24 m/s, ktérego dziatanie wyrzadza masowe szkody;
pojedyncze szkody uwaza sie za spowodowane przez huragan, jezeli w
najblizszym sgsiedztwie stwierdzono dziatanie huraganu;

3)piorun — oznaczajg szkody bedgce nastepstwem  wyladowania
atmosferycznego pozostawiajgcego bezsporne Slady tego zdarzenia,
potwierdzonego dokumentem z Policji lub Strazy Pozarnej lub Powiatowego
Inspektora Weterynarii w przypadku zwierzat gospodarskich, jezeli zdarzenie
miato miejsce poza budynkiem inwentarskim;

4)susze — oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym
szeSciodekadowym okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia, spadku
klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla poszczegdlnych
gatunkow roslin uprawnych i gleb; a zatem szkody powstate w wyniku suszy
mozna szacowac¢ wylgcznie wowczas gdy na danym terenie zgodnie z KBW
wystgpita susza, w przypadku gdy dla danej rosliny, w tym tgk i pastwisk nie jest
prowadzony monitoring suszy, szkody mozna szacowaé, jezeli monitoring
potwierdza wystgpienie suszy w uprawach o analogicznych wymaganiach
wodnych;

5)ujemne skutki przezimowania — oznaczajg szkody spowodowane
wymarznieciem, wymoknieciem, wyprzeniem, wysmaleniem lub wysadzeniem
roslin, w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 kwietnia, polegajgce na
catkowitym lub czesciowym zniszczeniu roslin lub catkowitej utracie plonu lub
jego czesci;

6) przymrozki wiosenne — oznaczajg szkody spowodowane przez obnizenie sie
temperatury ponizej 0°C, w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 30 czerwca,
polegajgce na catkowitym lub czesciowym zniszczeniu roSlin lub catkowite;
utracie plonu lub jego czesci;

7) deszcz nawalny - oznaczajg szkody powstate wskutek deszczu o
wspotczynniku wydajnosci co najmniej 4; w przypadku braku mozliwosci
ustalenia tego wspétczynnika bierze sie pod uwage stan faktyczny i rozmiar
szkéd w miejscu ich powstania, $wiadczgce wyraznie o dziataniach deszczu
nawalnego;

8) obsuniecie sie ziemi - oznaczajg szkody spowodowane przez zapadanie sie
ziemi oraz usuwanie sie ziemi, z tym ze za szkody spowodowane przez:

a) zapadanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstate wskutek obnizenia sie
terenu z powodu zawalenia sie podziemnych wolnych przestrzeni w gruncie;

b) usuwanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstate wskutek ruchéw ziemi na
stokach;



9)grad - oznaczajg szkody powstate wskutek opadu atmosferycznego
sktadajgcego sie z brytek lodu;

10) lawine — oznaczajg szkody powstate wskutek gwattownego zsuwania sie lub
staczania ze zboczy gorskich lub podgorskich mas sniegu, lodu, skat, kamieni,
ziemi lub btota.

. Ustalenia wysokosci szkody dokonuje poprzez lustracje na miejscu komisja

powotfana przez wojewode, wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod

w ciggu 2 miesiecy od dnia zgtoszenia przez producenta rolnego wystgpienia tych

szkod, tj.:

a) od wschoddéw do czasu zbioru plonu gtéwnego danej uprawy albo jej likwidaciji,
albo

b) nie pdzniej niz w terminie do 3 miesiecy od wystgpienia gradu, deszczu
nawalnego, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny — w przypadku
szkdd w srodku trwatym, albo

c) nie pdézniej niz w terminie do 12 miesiecy od ustgpienia wody umozliwiajgcego
komisji rozpoczecie szacowania szkéd — w przypadku szacowania szkod w
budynkach lub drzewach owocowych spowodowanych przez powédz, albo

d) nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku, jezeli ujemne skutki
przezimowania wystgpity do dnia 30 kwietnia tego roku albo do dnia 31
pazdziernika roku nastepujgcego po roku, w ktorym w grudniu wystgpity ujemne
skutki przezimowania — w przypadku szacowania szkod w drzewach
owocowych spowodowanych przez ujemne skutki przezimowania;

Ponadto Komisja jest zobowigzana w terminie 30 dni od oszacowania szkod
ztozy¢ wojewodzie witasciwemu ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkdd
protokot oszacowania szkéd.

W przypadku szkéd w uprawach ozimych spowodowanych przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne w terminie do 20 maja wymagajgcych zaorania lub
ponownego obsiewu, poziom szkéd w uprawach ustala sie uwzgledniajgc
szacunki strat okreslone przez komisje, jednak nie wyzej niz 50% plonu (w tym
przypadku do wyliczenia wysokosci szkéd nie uwzglednia sie plondéw roslin ktére
zostaty zasiane po zlikwidowanych uprawach ozimych).



Szacujgc straty w tgkach nalezy wzig¢ pod uwage okres wystgpienia zjawiska
oraz ilos¢ pokosow i termin ich przeprowadzenia. Szacujgc straty, maksymalny
poziom ustala sie dla:

- tgk dwukosnych:

| pokos na poziomie 60%

[l pokos na poziomie 40%

- tak tréjkosnych:

| pokos 50%

Il pokos 30%

[l pokos 20%

Szacujgc straty w pastwiskach nalezy wzigé pod uwage strukture plonow
zielonki pastwiskowej w okresie wegetaciji, przyjmujac, ze:

| rotacja (maj, czerwiec) — 50%

Il rotacja (lipiec, sierpien) — 30 %

[l rotacja (wrzesien, pazdziernik) — 20%

W razie kilkakrotnego uszkodzenia tej samej uprawy, wysoko$¢ kazdej
nastepnej szkody ustala sie z uwzglednieniem wysokosci poprzednio ustalonych
szkéd w skali catego gospodarstwa rolnego w odniesieniu do sredniej roczne;j
produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej z
trzech lat poprzedzajgcych rok, w ktéorym wystgpity szkody, albo z trzech lat w
okresie piecioletnim, z pominieciem roku o najwyzszej i najnizszej wielkoSci
produkcji. W takim przypadku w kolejnym protokole wysokosé szkéd powinna
zosta¢ pomniejszona o szkody wykazane w poprzednich protokotach w
odniesieniu do tej samej uprawy rolnej. Jezeli w poprzednim protokole
oszacowane przez komisje szkody byty nizsze niz 30%, komisja w kolejnym
protokole moze podac tgczng wartosé i poziom szkdéd w skali gospodarstwa w
odniesieniu do wszystkich niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. W tym
przypadku w protokole powinny by¢ takze wyodrebnione warto$ci szkdd i ich
poziom w skali gospodarstwa z wyodrebnieniem dla kazdego niekorzystnego
zjawiska.

Niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym musi by¢ dotkniety pewien obszar
/najmniej sotectwo/, na ktérym znajdujg sie poszkodowane gospodarstwa, w
rozmiarach stanowigcych zagrozenie dalszego ich funkcjonowania, z wyjgtkiem
szkod powstatych w wyniku pioruna.

Kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej sg udzielane bezposrednio po wystgpieniu szkéd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, tj. w najblizszym cyklu produkcyjnym



I nie pozniej niz 12 miesiecy od daty oszacowania szkdd przez komisje powotang
przez wojewode.

Komisja powinna oszacowac¢ wszystkie szkody, ktére wystgpity w gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej (tfj. w uprawach, zwierzetach i w
Srodkach trwatych).

. Za podstawe okreslenia zakresu i wysokosci szkod w produkcji rolnej przyjmuje
sie catos¢ produkcji prowadzonej w gospodarstwie rolnym tj. w zarbwno w
produkcji roslinnej jak i zwierzecej niezaleznie od tego czy szkody wystgpity
wytgcznie w uprawach, czy wytgcznie w produkcji zwierzecej, a w szczegolnosci:
1) w przypadku szacowania szkéd w uprawach rolnych:

a) powierzchnie dziatki, na ktérej uprawy zostaty uszkodzone lub zniszczone
(minimalna powierzchnia uprawy nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha);

b) rodzaj uprawy w plonie gtéwnym, z uwzglednieniem wiasciwej fazy rozwoju
roslin pozwalajgcej na oszacowanie szkdd,

) utracone plony z poszczegolnych upraw, o ktorych mowa w pkt b), w roku w
ktorym wystgpity szkody, wyliczone na podstawie $rednich plondéw
poszczegdlnych upraw w danym gospodarstwie®, a w przypadku braku danych
na podstawie danych statystycznych dla danego wojewodztwa?;

d) okreslony w procentach poziom szkéd w uprawach rolnych, ktory moze by¢

wyliczony na podstawie powierzchni poszczegolnych upraw i srednich plonéw
tych upraw z 3 ostatnich lat lub z 3 lat w okresie 5-letnim poprzedzajgcym rok
wystgpienia szkody, z pominigciem roku o najnizszym i najwyzszym plonie
(dt/1ha) oraz prognozowanych lub uzyskanych plonéw w roku w ktérym
wystapity szkody przy czym dopuszcza sie wyliczenie szkod w uprawach
rolnych w gospodarstwie rolnym réwniez z uwzglednieniem cen.
Srednig roczng produkcje rolng z ubiegtych trzech lat lub $rednig z trzech lat
opartg na okresie pieciu ubiegtych lat, z wytgczeniem wartoSci najwyzszej i
najnizszej ustala sie na podstawie danych rachunkowych lub dokumentow
potwierdzajgcych wielkos¢ prowadzonej produkcji rolnej w danym
gospodarstwie rolnym, a w przypadku braku takich danych lub dokumentow -
na podstawie danych o $redniej wielkosci produkcji publikowanych przez
Jednostki doradztwa rolniczego, urzedy statystyczne Ilub Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy Instytut Badawczy.



e) srednie ceny sprzedazy poszczegoélnych produktéw rolnych w danym roku
otrzymane przez producenta rolnego®, a w przypadku braku danych $rednie
ceny dla wojewodztwa?,

f) wysoko$¢ szkod powinna byé wykazana wedtug obnizenia dochodu®;

2) w przypadku szacowania szkdéd pod katem ubiegania sie o kredyt na odtworzenie
Srodkow trwatych przyjmuje sie minimalny poziom strat w odniesieniu do
pojedynczego srodka trwatego w wysokosci powyzej 1050 zt oraz wartosc
kosztow napraw lub roznicy pomiedzy wartoscig aktywow bezposrednio przed
wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego i bezposrednio po jego
wystgpieniu

3) w przypadku szacowania szkéd w sadzie, lub innej plantacji ro$lin wieloletnich,
ktorych okres uzytkowania jest dtuzszy niz 5 lat, z wytgczeniem plantacji
truskawek, plantacji choinek oraz roslin na cele energetyczne pod katem
ubiegania sie 0 pomoc na odtworzenie $rodkéw trwatych uwzglednia sie wartosc
biezgcg roslin (tj. w zaleznosci od wieku) oraz wspotczynnik oceny bonitacyjnej
wartosci biezgcej (bez utraconych korzysci); do wykorzystania na stronie
internetowej MRIRW — pomoc opracowanie Krzysztofa Zmarlickiego — Okreslanie
wartosci plantacji kultur wieloletnich udostepnione nieodptatnie przez Polskg
Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych;

4) W przypadku szacowania szkod w szkétkach dla celéw ubiegania sie o pomoc na
odtworzenie Srodkow trwatych powinny by¢é szacowane wytgcznie szkody w
roslinach matecznych i sadach zraznikowych, ktérych okres uzytkowania jest
dtuzszy niz 5 lat.

3. W przypadku szacowania szkdéd w zwierzetach gospodarskich za podstawe
okreslenia zakresu i wysokosci szkody przyjmuje sie:
1) liczbe utraconych zwierzat,
2) spadek produkgciji,

! na podstawie danych rachunkowych, innej ewidencji lub dokumentéw bedacych w posiadaniu producenta
rolnego, ktore potwierdzaja uzyskiwanie plonow i cen w danym gospodarstwie.

% na podstawie danych ODR, urzedéw statystycznych, danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - Panstwowego Instytutu Badawczego, a takze danych zawartych w Zintegrowanym Systemie
Informacji Rynkowej znajdujacym si¢ na stronie internetowej MRiRW;

® kwota obnizenia dochodu stanowi réznice pomiedzy kwota wynikajaca z iloczynu $redniego rocznego plonu
lub $redniej rocznej liczby zwierzat z okresu ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok wystapienia
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego (lub $redniego rocznego plonu lub $redniej liczby zwierzat z okresu
trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylaczeniem wartosci najnizszej i najwyzszej) i otrzymanej Sredniej
ceny sprzedazy w tym okresie a kwota wynikajaca z iloczynu plonu uzyskanego lub przewidywanego do
uzyskania po uwzglednieniu szkéd w roku, w ktorym wystapito niekorzystne zjawisko atmosferyczne lub
liczby zwierzat i $redniej ceny sprzedazy lub prognozowanej ceny sprzedazy danego produktu w
wojewodztwie otrzymanej W tym roku.



3) ceny uzyskiwane przez producenta rolnego a w przypadku ich braku sredniej
ceny rynkowe w danym wojewodztwie,
4) okreslony w procentach poziom strat w zwierzetach gospodarskich.

4. Komisja powotana przez Wojewode, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizaciji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, powinna
sktada¢ sie co najmniej z 3 osob, w tym 1 przedstawiciela osrodka doradztwa
rolniczego oraz 1 przedstawiciela izby rolniczej, majgcych wyksztatcenie wyzsze
albo $rednie w zakresie rolnictwa, ekonomiki rolnictwa lub rybactwa albo co
najmniej piecioletni staz w prowadzeniu gospodarstwa rolnego potwierdzony
przez softysa, z tym ze w przypadku szacowania szkéd w budynkach lub
budowlach stuzgcych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej co najmniej 1 osoba
wchodzgca w skiad komisji powinna mie¢ wyksztatcenie lub doswiadczenie
zawodowe w zakresie budownictwa.

5. Komisja jest zobowigzana sporzgdzi¢ protokét z oszacowania wszystkich szkod,
ktore wystgpity w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkciji rolnej (tj.
w uprawach, zwierzetach i srodkach trwatych) w dwéch egzemplarzach, jeden dla
wojewody drugi dla producenta rolnego. Komisja moze sporzadzi¢ dla wtasnych

potrzeb kserokopie protokotu. Powyzszy protokdt powinien zawiera¢ co najmnie;j:
1) imiona i nazwiska cztonkéw komisji;

2) date oszacowania szkdd;

3) imie i nazwisko, adres i miejsce zamieszkania albo nazwe, adres i siedzibe
producenta rolnego, albo adres i miejsce potozenia gospodarstwa rolnego lub
prowadzenia dzialu specjalnego produkcji rolnej oraz numer identyfikacyjny
producenta rolnego nadawany w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci — jezeli zostat nadany;

4) informacje o powierzchni gospodarstwa rolnego, w tym powierzchni upraw
rolnych w dniu wystgpienia szkéd (zgodnie z wnioskiem ztozonym do biura
powiatowego ARIMR o ptatno$ci w ramach wsparcia bezposSredniego);

5) informacje o zakresie i wysokosci szkdod w uprawach, zwierzetach
gospodarskich, rybach lub srodkach trwatych;

6) informacje o kosztach, ktére nie zostaty poniesione ze wzgledu na wystgpienie

szkod;



7) informacje o kwotach uzyskanego odszkodowania z tytutu ubezpieczenia
upraw rolnych, zwierzat gospodarskich, ryb lub srodkow trwatych;

8) informacje o sredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym lub
dziale specjalnym produkcji rolnej:

a) ztrzech lat poprzedzajgcych rok, w ktérym wystgpity szkody, albo
b) z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktorym wystgpity
szkody, z pominieciem roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci produkciji;

9) informacje o kwocie obnizenia dochodu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6
rozporzgdzenia nr 702/2014;

10) informacje o kosztach poniesionych z tytutu niezebrania plonéw w wyniku
wystgpienia szkod np. koszty zwigzane z zakupem sadzonek truskawek lub
innych roslin o okresie uzytkowania 2-5 lat oraz pasz, o ile ten zakup wynika z
ujemnego bilansu paszowego w gospodarstwie rolnym spowodowanego
szkodami powstatymi w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
ilos¢ nabytych pasz nie moze przekroczy¢ ilosci pasz nie wyprodukowanych w
gospodarstwie, w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego;

11) date wystgpienia szkod;

12) date zgtoszenia przez producenta rolnego wystgpienia szkdd;

13) czytelne podpisy cztonkéw komisji oraz producenta rolnego.

Do protokotu moze by¢é dotgczona dokumentacja fotograficzna szkdd
potwierdzajgca ich zakres.

W przypadku posiadania przez rolnika gruntow w kilku gminach, komisja powotana
przez wojewode dokonuje oszacowania szkdéd w skali catego gospodarstwa
rolnego danego rolnika. W przypadku, gdy gospodarstwo rolne potozone jest na
terenie dwoch lub wiecej wojewddztw lub dziat specjalny produkcji rolnej
prowadzony jest na obszarze co najmniej dwdch wojewddztw i szkody powstaty na
terenie wiecej niz jednego wojewodztwa protokét jest sporzgdzony przez komisje
powofang przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na wystgpienie szkdd.
Nastepnie protokdt zbiorczy sporzgdza komisja powotana przez  wojewode
wlasciwego ze wzgledu na potozenie najwiekszej czesci gospodarstwa lub
obszaru na ktérym prowadzony jest dziat specjalny produkciji rolnej, na podstawie
protokotéw przedtozonych przez producenta rolnego w terminie umozliwiajgcym



komisji przekazanie wojewodzie protokotu zbiorczego w terminie 45 dni od
oszacowania szkod.

Akceptuje:



