ZARZADZENIE Nr  %£5 /09
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 44 ?/w.bl ottt by 2000 r.

w sprawie wprowadzenia do stosowania w postepowaniach kontrolnych ,,Standardéw
kontroli”

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Wprowadza si¢ do stosowania i przestrzegania ,,Standardy kontroli”, stanowiace
zafacznik do zarzadzenia.

2. Wzor o$wiadczenia kontrolera stanowi zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia.

§ 2. Standardy kontroli, o ktérych mowa w § 1, winny by¢ stosowane we wszystkich
kontrolach zewngtrznych prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych
podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz dyrektorom wydzialéw, dyrektorom biur oraz
kierownikom innych komoérek organizacyjnych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

§ 4 . Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalaczniki do Zarzadzenia Nr %85 109
Wojewody Wielkopolskiego
z dnia A2 rm‘é?’lm'vmuw 2009 r.

Zalacznik Nr 1
Standardy kontroli

Standardy ogélne

Komérka kontroli wykonuje swoje zadania kompetentnie i obicktywnie, a dziatalno§é
kontrolna prowadzona jest w sposdb wydajny i skuteczny.

Kierownik komorki kontroli zarzadza zasobami, w tym ludzkimi i finansowymi w
sposob zapewniajacy najwyzszq wydajnosé i skuteczno$é prowadzonej dziatalnosci.

Komorka kontroli stale doskonali swoje techniki kontroli i metody oceny.

Kompetencje zawodowe kontrolerow

Kontrolerzy posiadaja taki poziom wiedzy, umiejgtnosci i doswiadczenia, ktory pozwala
im skutecznie i efektywnie wypeiaé powierzone zadania.

Proces rekrutacji prowadzony jest w sposob zapewniajacy wybor najlepszego
kandydata.

Kierownik jednostki kontrolujacej zapewnia rozwijanie kompetencji zawodowych
kontroleréw.

Standardy pracy kontrolerow

Kierownik komorki kontroli zapewnia wsparcie merytoryczne oraz odpowiedni nadzor
nad prawidlowa realizacja zadan kontrolera na kazdym etapie postepowania
kontrolnego.

Kontroler wykonuje swoje zadania na wszystkich etapach postgpowania kontrolnego
profesjonalnie oraz z nalezyta staranno$cia.

Dokumentacja sporzadzana w toku kontroli jest weryfikowana przez pracownikow
wyzszego szczebla.

Kontroler zobowiazany jest do zachowania niezaleznosci i obiektywizmu.

Niezalezno$¢ kontrolera oznacza, Ze jest on wolny od wszelkich osobistych,
zewnetrznych i organizacyjnych czynnikow (zaleznoéci, okolicznoscei i powiazan) ktore
naruszaja lub moga naruszyc¢ jego obiektywizm.

Obiektywizm naktada na kontrolera obowiazek bezstronnego ustalenia i prezentowania
faktow, dokonywania ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteriow, pozostawania
intelektualnie uczciwym oraz niepozostawania w konflikcie interesow.

Przez konflikt intereséw nalezy rozumie¢ kazda relacje, ktora faktycznie lub
potencjalnie uniemozliwia kontrolerowi wykonanie zadan w sposob niezalezny i
obiektywny.

Kontroler informuje przelozonych na pismie o wszelkich okolicznociach majacych lub
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mogacych mie¢ wplyw na jego niezalezno$é i obiektywizm, w tym o konflikcie
interesdw w sferze finansowej, bezposrednio po powzieciu wiadomosci o tych
okolicznosciach.

Kontroler ma obowiazek niezwlocznego, pisemnego powiadomienia przelozonych o
prébach wplywu na jego niezalezno$¢ - zardwno pochodzacych z jednostki, w ktorej jest
zatrudniony, jak i ze $rodowisk zewnetrznych - mogacych mieé jakikolwick
niepozadany wplyw na przebieg postepowania kontrolnego, zmierzajacych do
ograniczenia zakresu badan kontrolnych, ograniczenia ujawnienia wynikéw kontroli lub
innych dziatan czy zaniechan, sprzecznych z etyka kontrolera i negatywnie
wplywajacych na jego profesjonalizm.,

Kontroler nie moze wykonywac¢ zaje¢, ktore moglyby wywolywa¢ podejrzenie o
stronniczo$¢ lub interesowno$¢ albo statyby w sprzecznosci z jego obowiazkami
stuzbowymi.

W postepowaniu kontrolnym kontroler dokonuje profesjonalnego osadu, zachowuje
sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, Ze informacje uzyskane w zwiazku z
kontrola moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.

Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w sposob kompetentny, z nalezyta
staranno$cig, zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadezeniem.

Kontroler jest zobowiazany do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej oraz
zachowania w tajemnicy informacji, ktore uzyskal wykonujac obowiazki stuzbowe.

Informacje uzyskane w toku kontroli moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw
stuzbowych.

Przygotowanie kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli obejmuje:

4.2.

dokonanie analizy przedkontrolnej, obejmujacej w szczegolnosci problematyke
podlegajacq badaniu i obowiazujacy w jej zakresie stan prawny oraz analiz¢ ryzyka
kontroli,

okreslenie celu kontroli, sformulowanego w sposob umozliwiajacy sprawdzenie jego
osiagnigcia,

okreslenie zakresu badan kontrolnych, tj. wskazanie poszczegolnych zagadnien,
ktorych zbadanie jest niezbedne do osiaggniecia celu kontroli oraz ich istotno$ci,

okreSlenie metodyki kontroli oraz rodzaju procedur analitycznych adekwatnych do celu
kontroli i zakresu badan kontrolnych, zapewniajacych wydajne i skuteczne
prowadzenie kontroli, a w przypadku badania opartego na probie - zasady doboru
proby do kontroli,

wskazanie kryteriow kontroli oraz miernikow umozliwiajacych ocene kontrolowanej
jednostki,

przygotowanie zalozen organizacyjnych kontroli, w tym dobor kontroleréw
uwzgledniajacy wlasciwe wykorzystanie ich umiejetnoéci do prowadzenia danego
zadania kontrolnego oraz zapoznanie sig¢ przez kontrolerow z calo$cig problematyki
kontrolnej na poziomie umozliwiajacym przeprowadzenie kontroli.

Etap przygotowania kontroli powinien zosta¢ udokumentowany. Odstapienie od
sporzadzenia dokumentu zawierajacego powyzsze elementy jest mozliwe w przypadku
kontroli doraznych, a w przypadku kontroli planowych — jedynie w uzasadnionych
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6.3.

6.4.

6.5.

T

przypadkach.
Kryteria kontroli
Kryteriami kontroli sa: legalno$é, gospodarnoéé, celowosé i rzetelnosé,

Legalnos¢  obejmuje  zgodno$¢ dzialania z  przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, przepisami prawa wewngetrznego, umowami oraz decyzjami i innymi
rozstrzygnigciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowo$¢ stanowienia
przepisow wewngtrznych obowiazujacych dana jednostke.

Gospodarno$¢ obejmuje oszezedne i wydajne gospodarowanie srodkami, zgodnie z
zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach.

Celowos¢ obejmuje zapewnienie zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowane;
Jednostki lub dziatalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiggniecia
celow oraz osiagnigeie tych celow (skutecznosc).

Rzetelnos¢ obejmuje wypetnianie obowiazkéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie i
terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia, dokumentowanie badanych
zagadnief zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i wymaganych terminach,
przestrzeganie wewngtrznych regul funkcjonowania jednostki,

Post¢powanie kontrolne

Postepowanie kontrolne oparte jest na zasadach:

- prawdy obicktywnej,

— podmiotowosci,

— kontradyktoryjnosci,

— pisemnodci.

Zasada prawdy obiektywnej polega na bezstronnym ustalaniu i uczciwym
prezentowaniu ustalen kontroli, zgodnie z najlepsza wiedzg i do$wiadczeniem.
Realizacja zasady prawdy obiektywnej nastepuje poprzez dokonywanie w toku kontroli
ustalen odzwierciedlajacych stan faktyczny i formulowanie ocen przy uzyciu jasno
zdefiniowanych kryteriow.

Zasada podmiotowoS$ci oznacza, ze w toku kontroli dokonywane sa ustalenia dotyczace
dzialalnosci jednostki objetej kontrola, a formulowane oceny i zalecenia wynikaja
wylacznie z tych ustalen.

Zasada kontradyktoryjno$ci polega na zapewnieniu kierownikowi jednostki
kontrolowanej mozliwosci aktywnego udziatu w calej procedurze kontrolnej, w
szczegolnoSci poprzez zapewnienie w toku postgpowania kontrolnego mozliwosci
korzystania ze $rodkéw odwolawczych.

Zasada pisemnosci oznacza, Zze zgromadzony w toku kontroli material dowodowy
utrwala si¢ w formie pisemne;.

Dowody kontroli

7.1. Ustalenia kontroli, oceny i uwagi musza opiera¢ si¢ na dowodach.

7.2. Dowody powinny by¢:

- rzetelne, tj. wystarczajace pod wzgledem iloSciowym i wiasciwe dla uzyskania
wynikow kontroli oraz obiektywne i wiarygodne,



= stosowne, tj. odnoszace si¢ do celéw kontroli i pozostajace w logicznym zwiazku z
tym, czego maja dowodzic,

— racjonalne, tj. koszt ich uzyskania powinien byé proporcjonalny do wartosci dowodu
dla osiagnigcia celu kontroli.

7.3. W przypadku sprzecznosci miedzy poszezegblnymi dowodami za bardziej wiarygodne
nalezy uzna¢ dowody z dokumentéw lub inne dowody rzeczowe oraz dowody
zewnetrzne.

.....

7.4. Jezeli dowody z wyjasnien i oSwiadczen pracownikow lub kierownictwa jednostki
kontrolowanej odnosza si¢ do istotnych kwestii, nalezy dazy¢ do pozyskania na ich
potwierdzenie réwniez dowodéw z innych Zrodet.

7.5. Korzystanie z opinii specjalistow wymaga upewnienia si¢ z nalezyta staranno$cig co do
ich kompetencji oraz co do ich bezstronnosci w odniesieniu do danego zadania.



Zalacznik Nr 2

WZOR OSWIADCZENIA KONTROLERA

..................................
..................................

...................................

(imig¢ nazwisko, stanowisko,
nazwa komérki erganizacyjnej urzedu)

Ja nizej podpisany, w zwigzku z udzielonym mi upowaznieniem do przeprowadzenia
kontroli W nhmiorbmasien e e s RS S S . w zakresie
..................................................................................... oSwiadczam, ze
istnieja/nie istnieja* okolicznosci uzasadniajgce wylaezenie mnie od udzialu w
wymienionej wyzej kontroli.

..................................................................

(data) (podpis kontrolera)

* niepotrzebne skresli¢



Uzasadnienie

Z uwagi na to, iz tryb i zasady prowadzenia niektorych kontroli, nie zostaly
okreslone w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa oraz majac na uwadze
Wytyczne w sprawie kontroli w administracji rzadowej Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r., zachodzi koniecznos¢ unormowania tej
kwestii w ramach regulacji wewnetrznych, stad tez wydanie niniejszego
zarzadzenia jest w petni uzasadnione.

Hna Sobanhska

) 098
2, JU. LRS



